Jugendministerkonferenz
am 25./26. Juni 1998
in Kassel

Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvénﬁon
BeschluB:

L~ bie JugenvdmihiSferkonfei‘enz beschlieBt folgende

Erklarung
zur Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
Uber die Rechte des- Kmdes

- 1. Die Kmderrechtskonvenhon Fundcxment umfussender Politik for und
mit Kindern :

Am 20. November 1989 haben die Vereinten Nationen das Ubereinkommen Gber
" die Rechte des Kindes - Kinderrechtskonvention (KRK) - beschlossen. -Nach
Beteiligung der Ldnder geméB dem Lindauer Abkommen und Ratifizierung im
Deutschen Bundestag ist das Ubereinkommen am 5. April 1992 in Deufschlcmd in
Kraft getreten. ' - .
Auf ihrer Konferenz am 26. Juni 1998 in Kassel haben dle Jugendmlmsfermnen
und Jugendminister, Jugendsenatorinnen und Jugendsenatoren der Lénder-das
Ubereinkommen vor dem Hintergrund seiner bisherigen Umsetzung eingehend
gewurdigt und diese Erklérung verabschiedet: :

1.1 Die Jugendministerkonferenz hélt die kontinuierliche und
konsequente Umsetzung der Kinderrechiskonvention fir ein
_ zem‘raleskinder- und iugendpoliﬁsches Anliegen. :

Die Kmderrech’rskonvenhon bedarf der Umsefzung in allen for junge Menschen
bedeutsamen Gestaltungsbereichen. Sie verpflichtet die Vertragsstaaten, alle
geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen MaBnahmen zur
Verwirklichung der von der Kinderrechtskonvention anerkannten Rechte zu treffen.
Damit werden die in der Rechtsordnung der Bundesrepubllk Deutschland.
insbesondere im Kinder- und Jugendhilferecht sowie im Kxndschaﬁsrechf
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verankerten Rechte von Kindern und Veranfwon‘ﬁngen fur Kinder ergénzt und in .
" ihrer Relevanz verstérkt. ' | S

.Die  Jugendministerinnen und Jugendminister, -Jugendsenatorinnen und.
Jugendsenatoren setzen sich im Rahmen ihrer Zusténdigkeit fir eine konsequente
Verwirklichung der Kinderrechtskonvention ein. Sie betrachten es darber hinaus
in besonderer Weise als ihre Aufgabe, den Inhalt der Kinderrechtskonvention
bekanntzumachen sowie auf ihre Beachtung in dllen Gbrigen Politikbereichen
“hinzuwirken und hierzu Vorschldge zu unterbreiten. | '

1.2 Die Jugendministerkonferenz betont die rechtliche Verbihdlii:hk_eit
der Kinderrechiskonvention als Staatenverpflichtung

Die Jugendministerkonferenz stellt ausdriicklich fest, daf es sich bei der
Kinderrechtskonvention nicht um bloe Absichiserklarungen handelt, die nur als
«Impulse” Anregungen fir nationale Politik geben. Vielmehr handelt es sich um
verbindliches Vélkerrecht. v

Durch das Ratifizierungsgesetz ist die Kinderrechiskonvention zum Bestandteil der
Deutschen Rechisordnung geworden. Allerdings sind die Bestimmungen - gemd&f
ihrem Rechtscharakter - auf Umsetzung durch innerstaatliches Recht angewiesen. .
Dem notwendigen Transfer dient zum einen bereits bestehendes Recht, das
konsequent im Sinne der Kinderrechtskonvention auszulegen und entsprechend
anzuwenden ist. Zudem ist die Schaffung neuen Rechts bzw. die Anderung
geltenden Rechts notwendig - so wie es aktuell im Bereich des Kindschafisrechts
geschehen ist.” Somit' ist der Staat in allen Bereichen und auf allen
Verantwortungsebenen von Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung
“verpflichtet, die notwendigen Anwendungs- und Umsetzungsschritte zu vollziehen. -

1.3 Die Jugendministerkonferenz hebt hervor, daB die Verwirklichung
~der Rechte von Kindern nach der Kinderrechiskonvention strukturelle
Verbesserungen der Entwicklungs- und Entfaltungsbedingungen von
Kindern als Querschnitisaufgabe aller Politikbereiche notwendig
-macht. :

Es entspricht dem: Rechts- und Inhaltscharakter der Bestimmungen der
Kinderrechtskonverition, daf ihre Umsetzung - nicht vorrangig * eine - Frage
 juristischer Durchsetzung darstellt, sondern neben der administrativen und der
gerichtlichen . Beachtung hauptséchlich als Aufgabe politischer Umsetzung zu
verstehen ist. Elementare Rechte von Kindern werden in Deutschland nicht durch
allgemeine Kinderfeindlichkeit und generelle gesellschaftliche Diskriminierungen
junger Menschen, sondern durch konkrete negative Lebensbedingungen . fir
einzelne Kinder oder durch zumeist strukturell bedingte Nachteile fir Kinder in- -
 bestimmten Lebenslagen " gefdhrdet. Deshalb wére eine insbesondere von
Sozialpolitik isolierte Kinderrechtspolitik ohne hinreichende Wirkung. "
Die Jugendministerkonferenz stellt klar, daB die zum Teil weitgehenden
Interpretations- und Anwendungsspielrdume keineswegs Unverbindlichkeit -
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_ bedeuten. Sie bestdtigen vielmehr die grundsatzliche Bedeutung der
Kinderrechtskonvention und die entsprechende Verantwortung fur die Umsetzung -
durch Gesetzgebung, Verwaltung ‘und Gerichte im jeweiligen Land. Gemeint ist
- .die"generelle Verpflichtung in allen Bereichen von Staat und Gesellschaft, die
“existentiellen Bedirfnisse von Kindern in ihrem Grundrechtsanspruch  auf
Entwicklung und Entfaltung konsequenter und mit besonderem Vorrang. als
Gestaltungsmafistab zugrundezulegen. ' - ‘

1.4 Die Jugendministerkonfeljenz fordert als Konsequenz der
Anerkennung der Rechte von Kindern die aktive. Anerkennung
entsprechender Pflichten und Verantwortung  von Staat und
Gesellschaft. ' ‘

Mehr Kinderrechte bedeuten ein entsprechendes Mehr an Gewdbhrleistungs-
- verantwortung  der Erwachsenen. Die Kinderrechiskonvention verstarkt .
insbesondere ein Verstdndnis von Art. 6 GG, nach dem die Schutz- und Férder-
verantwortung der staatlichen, Gemeinschaft fir die Familie und das staatliche
Wéchteramt gem. Art. 6 Abs. 2 GG auch als Garantenpflicht fur die Sicherstellung
elementarer Lebens- und Entwicklungsbedingungen fir Kinder anzuerkennen ist.

Es entspricht dem spezifischen Charakter von Kinderrechten, daf8 sie - ‘als zu
férdernde Rechte - auf Gewdhrleistung und Unterstitzung der Rechtsgemeinschaft
~ angewiesen sind. Die in der Kinderrechtskonvention dem Kind zugeschriebenen
~Rechte auf ...” sind - richtig verstanden - als Anspriiche des Kindes auf aktive
Achtung des [eweiligen Rechts zu verstehen und entsprechend zur Geltung zu

bringen. '

Y

1.5 Die Jugendministerkonferenz sieht in der Betonung der -Subjeki-
- stellung des Kindes 'als Trager eigener Grundrechte durch die
Kinderrechiskonvention ein wichtiges Element zur Weiterentwicklung
traditioneller Kinderschutz- und Férderungspolitik. . '

- Die Kinderrechtskonvention betrachtet das Kind als Person mit eigenstdndigen
~ Menschenrechten und der Fahigkeit zu altersgemaf selbstandiger AusUbung
seiner Rechte. Sie behandelt Kinder als eigenstéindige Rechtssubjekte, indem sie
ihre persénlichen, politischen, sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Rechte
vélkerrechtlich verbindlich anerkennt. Hierdurch wird die humane und
demokratische Perspektive fur die férdernde und schitzende Wahrnehmung von
Yerantwortung fir Kinder und den Umgang mit Kindern verstirkt. :

Die Jugendministerkonferenz sieht somit durch die Kinderrechtskenvention keinen
- Bruch in der Kinder- und Jugendpolitik durch einen vermeintlichen Wechsel von
traditioneller Schutz- und Férderungspolitik der Jugendhilfe hin zu- einer
einseitigen MuUndigkeits- und Partizipationspolitik im Sinne annd&hernder
Gleichstellung junger Menschen mit Erwachsenen. Zwar ist Politik fir junge
Menschen traditionell geprégt vom Schutz vor Gefahren und der Férderung ihrer .
" Entwicklung insbesondere durch Erziehung. Die bewuBite Beteiligung und

A
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- Wadhrnehmung des Kindes als. Person mit eigenen Rechten, Interessen ‘und
- Kompetenzen hat sich jedoch bereits in der Vergangenheit zu einem tragenden
Element der Politik fir die nachwachsende Generation entwickelt. Unsere
»Rechtsordnung kennt - insbesondere im Kindschaftsrecht sowie im Jugend-
- hilferecht - Bestimmungen, die eigene Antrags- und Beteiligungsrechte von
* Kindern vorsehen. Die Kinderrethtskonvention bedeutet somit eine systematische
Verstarkung des subjektorientierten, partizipativen Elements innerhalb der Politik
for Kinder. Weiterentwicklungen in dieser Richtung sollten in der Uberzeugung
vorangetrieben werden, daf3 frihzeitig erlebte und praktizierte Partizipation die
Grundlage einer lebendigen Alltagsdemokratie ist.

1.6 Die Jugendministerkonfverenz ~ sieht uhgeuchiei ‘notwendiger
Rechtsreformen bereits vielfaltige Anwendungsméglichkeiten fir die
Kinderrechtskonvention im geltenden Recht. :

Die lJugendministerkonferenz appelliet an alle Verantwortungsebenen und
- Verantwortungsbereiche, die Rechte des Kindes im Sinne der Kinderrechis-
konvention wirksam umzusetzen. Der Blick auf wesentliche Aufgaben der
Gesetzgebung, wie sie im Kindschaftsrecht wahrgenommen wurden, darf nicht die
bereits bestehenden vielfaltigen Anwendungsméglichkeiten im Rahmen des _
geltenden Rechts tibersehen. p , ‘
Nach dem Geist und der Zielsetzung der Kinderrechtskonvention lassen sich
insbesondere durch eine kinderfreundliche Familien- und Sozialpolitik, Schul- und
Ausbildungspolitik, Umwelt- und Verkehrspolitik, Wohnungs- und Stédtebaupolitik
- sowie Freizeit-, Kultur- und Medienpolitik wesentliche Umsetzungsschritte
erreichen. Die konventionskonforme Auslegung zahlreicher Generalklauseln und
unbestimmter Rechisbegriffe erméglicht den juristischen Zugang zu vielfaltiger
- Anwendung der Kinderrechtskonvention. Ein wesentlicher Aspekt ist hierbei die
_ rechtliche Ausfillung des fir die Kinderpolitik zentralen - Begriffs des.

~Kindeswohls”, der bei der praktischen Anwendung im Lichte der Kinderrechts-
konvention eine starker' der Subjekistellung des Kindes und seinen
Persénlichkeitsrechten entsprechende Bedeutung erfahren muf. '

1.7 Die Jugendministerkonferenz hebt hervor, daB die MaBstébe fir die
-rechtliche Trugweite der Kinderrechiskonvention sich nicht aus dem
internationalen Vergleich ergeben, sondern aus den jeweiligen

- nationalen sozialkulturellen Standards abzuleiten sind. v

Die Jugendministerkonferenz betont, daf3 die Mafistdbe fir die Geltung der
Kinderrechtskonvention sich aus dem jeweiligen nationalen Kontext ergeben und
sich nicht an der Situation der Kinder in Entwicklungsléndern oder an globalen
- Durchschnittswerten orientieren kénnen: So ist die Einschatzung von Kinderarmut
nicht eine Frage absoluter Bewertung, sie muB vielmehr in Relation zu den

sozialen Standards im eigenen Land gésehen werdefp_. o

Die Jugendministerkonferenz weist in diesem Zuscmmenhdnﬁg darauf hin, daf
angesichts der sozialen Standards auch in der Bundesrepublik Deutschland
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zunehmend mehr Kinder unter der Bedingungen wirtschaftlicher und sozialer.
Benachteiligung aufwachsen. Im Gbrigen sind.Einschrénkungen von Kinderrechten
in der Bundesrepublik Deutschland von anderen Merkmalen gekennzeichnet als in
“den Entwicklungsldndern. Insbesondere Formen struktureller Ricksichtslosigkeit
gegeniber elementaren Lebens- und Entfaltungsbedirnissen von Kindern in den
Bereichen Konsum, Freizeit, Verkehr, Stddte- und Wohnungsbau, Medien usw.
mussen abgebaut werden. | ' - -

1.8 Die Jugendministerkonferenz miBt dem breiten gesellschafﬂichen
Diskurs entscheidende Bedeutung fiir die nachhaltige Erfillung der
‘Kinderrechtskonvention bei. Sie danki auch allen nichtstaatlichen

- Organisationen fir ihr Engagement. ‘

Das Fehlen einer staatlichen, insbesondere gerichtlichen Anwendungskontrolle
und Sanktionsméglichkeit ist kein Beleg fur die Unverbindlichkeit der Kinder- -
rechtskonvention. a | ‘ | '
Die Jugendministerkonferenz stellt fest, daf3 der fir ein weltweit geltendes
Rechtssystem addquaten Grundsétzlichkeit und Umsetzungsfreiheit politisch und
dialogisch’ organisierte Umsetzungsmechanismen besser ‘entsprechen. Das
grundlegend notwendige Umdenken, sich in allen gesellschaftlichen Bereichen an
den Bedirfnissen und Interessen der nachwachsenden Generation zu orientieren,
erfordert einen breiten, kontinuierlichen gesellschaftlichen Diskurs. -

- Die Jugendministerkonferenz anerkennt in diesem Zusammenhang ausdricklich
das Engagement der gesellschaftlichen Gruppen, die for die Umsetzung der
Kinderrechtskonvention' eintreten. lhrer Arbeit wird auch for die Zukunft
besondere Bedeutung beigemessen. Auch die Begleitung der Umsetzung der
Kinderrechtskonvention durch den Deutschen Bundestag, insbesondere durch
‘seine Kinderkommission, wird ausdricklich begrifit. ' :

1.9 Die Jugendministerkonferenz betont die Aufgabenverantwortung der
Bundesldnder und der Kommunen bei der Umsetzung —der
Kinderrechtskonvention. Sie halt deshalb zukinftig ihre starkere
Beteiligung an den Verfahren durch den Bund fGr notwendig.

Im Hinblick auf die vielféltigen Aufgaben und Zustindigkeiten der Lander und
Kommunen und deren entsprechende Verantwortlichkeit fir die Umsetzung der
- Kinderrechtskonvention sieht die Jugendministerkonferenz die Notwendigkeit, daf3

sie in Zukunft starker in den UmsetzungsprozeB und die Berichterstattung durch

die Bundesregierung einbezogen werden.



1.10. Die ‘Jugendmini;terkonferehz bef@fwortef “die  von der .
Bundesregierung in Aussicht gestellte Uberprifung der Vorbehalis-
erklérung zur Kinderrechiskonvention..

Die  Jugendministerkonferenz  teilt die Rechtsauffassung, daBl  die’
Kinderrechtskonvention keine individuellen Anspruchsrechte enthdlt: Um so
nachhaltiger ist die sich aus ‘der Ratifizierung ergebende Staatenverpflichtung zu
betonen, mit der Kinderrechtskonvention nicht konformes Recht entsprechend zu

dndern. :

Die von der Bundesregierung in Aussicht gestellte Uberprifung  der
Vorbehaltserkldrung wird von der Jugendministerkonferenz ausdricklich begrufit.
Allerdings hélt die Jugendministerkonferenz die inhaltliche Auseinandersetzung
mit den von der Yorbehaltserklérung besonders betroffenen Bestimmungen sowie
die Umsetzungen in der Sache durch konkrete Reformen des innerstaatlichen

Rechts und Verbesserung der Entwicklungs- und Entfaltungsbedingungen fir
Kinder fUr weit wichtiger als eine erneute Ratifizierungsdiskussion. -

2. Die KinderrechiskonVention'- rechtlicher MaBstab dés Hahdelns for
" die nachwachsende Generation B : ]

2.1 Die Jugendministerkonferenz sieht in dem Recht des Kindes auf
Achtung seiner Person einen menschenrechilichen Grundwert, auf
den. dlles politische und gesellschaftliche Handeln fir die
nachwachsende Generation auszurichten ist. » '

Die in der Kinderrechtskonvention im einzelnen anerkannten Rechte sind
Ausdruck f0r das Recht jedes Kindes auf Achtung seiner Person und enthalten-
damit einen grund- und menschenrechtlichen Wesensgehalt, der alle Einzelrechte
und deren .Verwirklichung pridgen muf. In Ubereinstimmung mit dem
- Menschenwirdegrundsatz des Art. 1 GG ist das Kind als eigenstdndige, sich zu
- voller Verantwortlichkeit entwickelnde Persénlichkeit zu achten und zu férdern. |
‘Diese Subjektorientierung ist Ubergeordnetes Geltungs- und Auslegungsprinzip |
der Kinderrechtskonvention. Obenan hat das Gebot zu stehen, die Wirde jedes
- Menschen - das heifit auch des Kindes - zu achten und zu schitzen und aktiv for
deren Yerwirklichung einzutreten. - | ‘

- 2.2 Die Jugendminiéterkonfefenz betrachtet Schutz, Férderung un,d/
Beteiligung von Kindern als gleichrangige Ziele der Politik fiir
Kinder. o ‘ : ‘ '

Die in der Kinderrechtskonvention verankerten Rechte enthalten Kernpunkte, die
der Politik fir Kinder eine differenzierte Zielsetzung vorgeben. Der Schutz des
Kindes - ,protection” - steht neben dem Gebot, die Entwicklung und Entfaltung
~des Kindes zu férdern - ,promotion” -. Beides wird ergénzt durch das Recht auf
altersangemessene Beteiligung in allen das Kind betreffenden Angelegenheiten
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-,participation”-.” Die. Kinderrechiskonvention fordert dazu heraus, diese
Dimensionen der Politik fir Kinder miteinander zu verbinden und aufeinander
' ~abzustimmen. | ' '

In der Praxis sind davon -wesentliche Steigerungen fachlicher Effektivitat zu .
erwarten. Schutzkonzepte unter Beteiligung von Kindern erweisen sich als
- problemangemessener.  Frihzeitige Férderung -von Kindern - ist zugleich
wirksamere * Prévention. Umfassende Beteiligung fordert am ehesten die
Entwicklung und Entfaltung zu einer eigensténdigen und gemeinschaftsféhigen
Persénlichkeit. - ' K

%

2.3 Die Jugendministerkonferenz fofden‘ die Bericksichtigung des
Kindeswohls als gemeinsame Aufgabe aller die Belange von Kindern
berihrenden Politikbereiche. = “ | - '

Im Interesse einer umfassenden Férderung des Kindes bestimmt Art. 3 Abs. 1 KRK
das ,Wohl des Kindes” bei allen' MaBnahmen, die Kinder betreffen, zu einem
Gesichtspunkt, der vorrangig zu beriucksichtigen ist. Die Kinderrechtskonvention
legt hierfUr einen Kindeswohlbegriff zugrunde, der nicht nur auf die Vermeidung -
von Gefdhrdungen abstellt, sondern positiv auf das ,Wohlergehen” .des Kindes
und die Gewdhrleistung “der  hierfir notwendigen Lebens- und .
Entfaltungsbedingungen ausgerichtet ist. Dem ist auf allen Gebieten staatlichen
und gesellschaftlichen Handelns Anerkennung zu verschaffen, nicht nur im
Bereich der Jugendhilfe, sondern ebenso in der Wohnungs-, Stadtebau- und
Verkehrspolitik, in der Schul- und Rechtspolitik, in der Umwelt- und Innenpolitik
' und insbesondere auch bei der Wahrnehmung der umfassenden &rilichen
Verantwortung der Kommunen vor allem fir eine bedarfsgerechte soziale

Infrastruktur. '

Soweit hier Ermessenstatbestéinde und Beurteilungsspielrdume in Frage stehen,
verlangt die Kinderrechtskonvention, da? das Wohl des Kindes bei der Abwégung
mit anderen Interessen als Gesichtspunkt von besonderem Gewicht zur Geltung
gebracht wird. Es darf nur zuriickstehen, wenn anderweitige Interessen infolge
besonderer Griinde gleichwoh! héher zu bewerten sind. Der Abwégungsprozef
und die dabei erfolgte Bewertung des Kindeswohls sind jeweils nachvollziehbar

offenzulegen.

2.4 Die Jugendministerkonferenz setzt sich fiir eine Stérkung konkreter
) Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen ein. :

Das Recht auf Beteiligung und die Freiheit der Meinungsauferung - Art. 12 und
13 KRK - sind in besonderer Weise Ausdruck der Achtung des Kindes als
eigenstdndige, Verantwortung Ubende Persénlichkeit. Auf diesem Wege ist
sicherzustellen, daB3 die Vorstellungen der nachwachsenden Generationen und
ihre tatséchliche Lebenssituation in fachliche und politische Entscheidungsprozesse
Eingang finden. Es geht dabei nicht vorrangig um formale Beteiligungsrechte.
Erforderlich und weiter zu erproben ist eine Vielfalt unterschiedlicher Beteiligungs-
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formen, die insbesondere auch den nichtsprachlichen AuBerungsformen von
Kindern Rechnung tragen. ‘ . |

* Planungen und Mafinahmen gewinnen an Lebensndhe und werden dadurch
effektiver. | ’ o

Alter und Reife von Kindern und Jugendlichen sind maBgebend dafir, inwieweit
Jihre unmittelbare Beteiligung geboten ist; im Ubrigen ist - zumal in allen das Kind
berGhrenden Gerichts- und Verwaltungsverfahren - eine mittelbare Interessen-
vertretung durch Vertreter oder eine geeignete Stelle notwendig. FUr das
Vorhandensein konkreter Ansprechpartner ist Sorge zu tragen. ‘

Die Jugendminisfer streben die stérkere Ver.aneruhg dieser Rechte fir alle
Verantwortungsebenen an, insbesondere im Rahmen der AusfUhrungs-
gesetzgebung zum SGB VllI sowie in den Gemeinde- und Landkreisordnungen der

Lander.

Mit Fragen der Parﬁzipaﬁdn und deren verstdrkter Férderung hdf‘sich die
Jugendministerkonferenz auf ihrer Sitzung am 26. Juni 1998 besonders befafit
- und eine Erklarung for mehr Beteiligungsméglichkeiten verabschiedet.

2.5 Die Jugendministerkonferenz betont die rechtliche Verpfl‘ichtung Zu
konkreten Umsetzungsschritten. : : )

Die Verpflichtung der Vertragsstadten, alle geeigneten Gesetzgebungs-,
Verwaltungs- und sonstigen MaBnahmen zur Verwirklichung der in der
Kinderrechtskonvention anerkannten Rechte zu treffen - Art 4-, unterstreicht, daf}
sich in der praktischen Politik fiir' Kinder die Starkung der Rechte des Kindes und
die Durchsetzung praktischer Kinderfreundlichkeit ergdnzen missen. Wénrend im-
einzelnen  weite Gestaltungsspielrdume  bestehen, verdichtet: sich die
Umsetzungsverpflichtung zum konkreten Handlungsgebot, ‘'wo das Kindeswohl
bedroht ist oder Kinder Schaden nehmen. Im Hinblick auf die 'schwache
gesellschaftliche Stellung der Kinder bedeutet dies, im innerstaatlichen Recht

nétigenfalls unmittelbare Rechtsanspriche auf Schufz, Férderung und Beteiligung -
- zu begrinden, wenn nur auf diesem Wege die praktische Umsetzung der Rechte
~des Kindes zu gewdhrleisten ist. . " ' '

Soweit dies bei wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten in der
Kinderrechtskonvention an die Ausschépfung verfiigbarer Mittel gebunden ist,
. widerspricht  es ihrem Geist, darin einen - beliebig ausdehnbaren
- Haushaltsvorbehalt  zu  sehen. Es st vielmehr . rechtlich ~geboten, - unter
Bertcksichtigung  des  Kindeswohlvorrangs  gezielte Anstrengungen  zu
unternehmen, die zur Verwirklichung der Rechte des Kindes notwendigen Mittel -
bereitzustellen. : : :



2.6 Die Jugendministerkonferenz betont die Notwendigkeit, die Belange
von Kindern, inshesondere ihre Lebens-und Entwicklungsbediirfnisse,
-auch in der Forschung sowie im Rahmen fachpolitischer Bericht-
erstattungen stérker zu bericksichtigen. |

Die Kinderrechtskonvention verbindet das Recht auf Achtung, die Umsetzung der
tragenden Prinzipien des Ubereinkommens sowie der Rechte im einzelnen nach
Art. 44 mit einer umfassenden Berichtspflicht. Im Interesse dieser Berichterstattung
ist es erforderlich, nicht nur die rechiliche lage der Kinder in Deutschland
~festzustellen, sondern den Fortschritt bei der Umsetzung der Kinderrechts-
konvention kontinuierlich zu dokumentieren. Voraussetzung dafir ist die
sorgfdltige Beobachtung der Entwicklung auf der Bundesebene und in den
Landern und Gemeinden. - P :

Die Jugendministerkonferenz halt-es dariber hinaus fur erforderlich, da8 auch
Forschung sowie Berichterstattungen in ‘anderen Politikfeldern deutlicher den
Blickwinkel auch auf die Rechte und Bedirfnisse von Kindern richten. Hierdurch
ware zu gewdhrleisten, daf3 bei Situations- und Bedarfsanalysen und politischen
Zielbestimmungen in anderen Politikbereichen, wie Sozial-, Arbeitsmarki-,
Umwelt-  und  Gesundheitspolittk oder Schul-  und  Aushildungspolitik,
Kinderbelange als ,ein vorrangig zu bericksichtigender Gesichtspunkt” (Art. 3
Abs..1 KRK) Beachtung finden und unter diesem Aspeki intensiver erértert werden
kénnen. | o o

3. Die .KinderréchtskonVéntion, - besondere Verdnﬁvon‘ung der Kinder-
und Jugendhilfe ' '

3.1 Die. Jugendministerkonferenz unterstreicht die Bedeutung der
Kinderrechtskonvention fir alle Zustandigkeitsbereiche und
Verantwortungsebenen, = die Kinderbelange  berihren. = Der
Jugendhilfe miBt sie fir die Umsetzung der Kinderrechtskonvention
eine Schlisselrolle zu. -

Die Erfillung des ‘Gebots nach Art. 3 KRK, das Kindeswoh! als vorrangigen
Gesichtspunkt zu berlcksichtigen, ist origindre Aufgabe aller Stellen und
‘Verantwortungsebenen, deren Zustdndigkeiten die Belange von Kindern
" berthren. Sie haben aus eigenem Antrieb dafir zu sorgen, daf} die Rechte des
Kindes auf Schutz, Férderung und Beteiligung eingelést werden.

- Unbeschadet  der  origindren  Zusténdigkeit anderer  Stellen  und
Verantwortungsebenen fallt jedoch der lugendhilfe bei der Umsetzung der
Kinderrechtskonvention eine Schlisselrolle zu: Das Kinder- und Jugendhilfegesetz
{SGB  VIll) . beinhaltet im Sinne der . drei Grundprinzipien der
Kinderrechtskonvention zentral die Aufgaben des Kinderschutzes, der Férderung
- von Kindern und Jugendlichen sowie deren Beteiligung. ' -

Insbesondere die Jugenddmter = trifft hiermit eine Vorbildfunktion, die
mafstabsetzend auch fir andere Verwaltungszweige sein mu. § 8 SGB VIII
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betont die Verpflichtung, als Ansprechpartner fir Kinder und Jugendliche zyr
Verfigung zu stehen. Durch geeignete Organisationsformen ist. dafir Sorge. zu
‘tragen, daf3 Kinder und. Jugendliche davon auch praktisch Gebrauch machen
‘kénnen. In der Jugendhilfeplanung mussen Beteiligungsverfahren entwickelt
werden, die auch im Rahmen anderer Planungsprozesse genutzt werden kénnen.

Uber die Erbringung der eigenen Leistungen hinaus versieht § 1 SGB VIl die
Jugendhilfe mit dem Mandat, auf positive Lebensbedingungen auch in Bereichen
hinzuwirken, die als solche nicht zur Jugendhilfe gehdren. Sie hat damit eine
anwaltliche Funktion fir Kinder auf allen Gebieten, die die Belange von Kindern
- férdern oder beeintréchtigen kénnen. Sie hat insbesondere darauf zu achten, daf3
in gesellschaftlichen und politischen Bereichen, die als Rahmenbedingungen

 kindlicher Lebenswelten Bedeutung haben, positive Entwicklungen in Gang gesetzt

werden. Dies betrifft vor allem Felder wie die. Stadtebaupolitik, die
Wohnungsversorgung und Wohnumfeldgestaltung, die Verkehrspolitik sowie die
Freizeit-,  Kultur- und  Medienpolitik.. Wie  bei jhrer ‘eigenen
Aufgabenwahrnehmung  hat  die  Jugendhilfe dabei die nach der
Kinderrechtskonvention gebotene Subjektorientierung und  insbesondere die
- Beteiligung von Kindern entsprechend ihrem Alter und ihrer Reife einzufordern

und hierbei Unterstitzung zu leisten.

3.2 Die - Jugendministerkonferenz halt im Sinne der Kinder- -
rechtskonvention eine Ausweitung der fachlichen Kompetenzen der
Jugendhilfe fir erforderlich und setzt sich verstarki for é@mter- und
ressortibergreifende Arbeitsformen ein. o :

‘Der _ Vorbildfunktion  der Jugendhilfe bei der Umsetzung  der
Kinderrechtskonvention und die Wahrnehmung der aus § 1 SGB Vil folgenden
Aufgaben erfordern ‘strukturelle Verbesserungen sowie fachliche Kompetenzen -
und Koordinationsaufgaben, die Gber die ,klassische Jugendhilfe” hinausgehen.

Um erkennbar als Ansprechpartner fir Kinder und Jugendliche zur Verfogung zu
stehen und wirksam der ,Einmischungsfunktion” der Jugendhilfe gerecht werden
zu kénnen, sollten vor allem Fachkréfte Gber entsprechende Befahigungen-und
Kenntnisse etwa der Bauleitplanung oder in- betriebswirtschaftlichen und

rechtlichen Fragen verfigen.: :

Im Interesse frihzeitiger Beteiligung untereinander sind - ~amter- und
ressortibergreifende Arbeitsformen zu entwickeln, damit im Wege wechselseitiger
Abstimmung Politik fir Kinder ‘aus einem GuB’ gelingen kann. Auch hier hat die
Jugendhilfe nétigenfalls geeignete Initiativen zu ergreifen.” Die Chancen neuer
Steuerungsmodelle zur Wahrnehmung der Politik fir Kinder. als Gbergeordnete,
alle  Verwaltungszweige bindende Aufgabe sollten genutzt werden, um
bestmégliche Voraussetzungen fur die Umsetzung der Kinderrechtskonvention zu

schcﬂ:e'n.
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Il. Die Jugendmlmsterkonferenz nimmt die nachfolgenden
Hmwelse zZur Umsetzung der UN- Kmderrechfskonvenhon
Zur Kennfnls. '

Aktuelle Hcmdlungsfelder zZur Umsefzung
der Kmderrechtskonvenhon der Veremien Nahonen

Die Rechte des Kindes nach. der Kinderrechiskonvention der Vereinten Nahonen
(KRK) beziehen sich auf ein breites Spektrum fachpohhscher Verantwortungen fir
die nachwachsende Generation. Zahlireiche Gestaltungsbereiche sind nach
MaBgabe der Kinderrechtskonvention grundlegend neu zu Gberdenken. Es ist
Aufgabe dller Politikbereiche und Vercnfworfungsebenen die notwendigen
Instrumente und Methoden zur Sicherstellung einer konsequenten Beqchfung der
'Rechte des Kindes im Sinne von Art. 3 und 4 KRK zu entwickeln und in geelgnefer'
Form darzulegen ob und wie dleser Verpfhchfung em‘sprochen wird.

Nachfolgend wurden fur funf ausgewdhlte, aktuell besonders wichtige
" Handlungsfelder ~ die Anwendung der Kinderrechtskonvention bedacht und
konkrete Vorschlage zur Umsefzung unterbreitet. -Hiermit. soll zugleich -
exeémplarisch verdeutlicht werden, wie auch in anderen Bereichen die notwendige
Versfcrkung fachpolitischer Vercrn‘won‘ung im Interesse der ncchwachsenden -
Generation méglich ist.

I. Starkere Verc:nkerung von Kmderrechien im Grundgesetz sowie in den :
Léanderverfassungen ~ :

Es wird als ein wesentlicher Schritt zur Umsetzung der
Kinderrechtskonvention angesehen, die elementaren Rechte eines. |eden :
Kindes auf Entwicklung und Entfaltung unmittelbar im Grundgesetz sowie
.in den Lénderverfassungen zu verankern. Deshalb soll mit besonderem
Nachdruck der von der Jugendmmlsterkonferenz am 12. Juni 1992
beschlossene Vorschlag zur Anderung von Art. 6 Grundgeseiz weiter

verfolgt werden. . _ : \

. Die c:usdruckhche BerUcksichtigung elementarer Kmderrechfe in den Verfassungen
wirde wesentlich dazu beitragen, die Stellung  von Kindern im gescmfen
- Rechtsleben  zu starken und die Perspektive junger -Menschen in allen
Handlungsbereichen der staatlichen Gemeinschaft verbindlicher zu machen. Die
nach Art.. 4 KRK Ubernommene Verpflichtung, u.a. auch alle geeigneten
Gesetzgebungsmafinahmen  zur  Verwirklichung der im - Ubereinkommen
. anerkannten Rechte zu treffen, unterstreicht die Notwendigkeit, elementare
Rechte des Kindes auch im Grundgese’rz sowie in den Landerverfassungen zum
Ausdruck zu”bringen. Auch in den abschlieBenden Yoten des UN-Ausschusses -
~zum Erstbericht der Bundesrepublik Deutschland (Concluding observations) wird
die konsequen’re Durchse’rzung der generellen 'Prinzipien der Kinderrechts-
konvention, wie sie vor allem in Art. 2 und 3 nxedergelegf smd auf
Verfcxssungsebene mit besonderem Nachdruck cngemchm‘ ‘
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Die Kinderrechtskonvention entspricht der Wertordnung des. Grundgesetzes,
indem sie die Anerkennung und den Schutz der individuellen Grundrechte eines
jeden Menschen als Subjekt zum grundlegenden Ma8stab macht. Sie unterstreicht,

" daf3 die.Grundrechte kein Privileg Erwachsener sind und Kinder nicht nur mittelbar .
Uber die verantwortliche Firsorge und Férderung sowie den gebotenen Schutz" -
durch Erwachsene hieran Anteil haben, sondern dafl sie selbst Trager eigener
Rechte sind. Die Betonung der Subijekistellung des Kindes, die durchweg die
Kinderrechtskonvention bestimmt und. besonderen Ausdruck findet u.a. in den
ausdricklich genannten' Rechten des Kindes auf Entwicklung (Artikel 6), auf
Identitat (Artikel 8), auf Beriicksichtigung des Kindeswillens und auf Beteiligung
(Artikel 12), auf Meinungs- und Informationsfreiheit (Artikel 13), auf Gedanken-,

-~ Gewissens- und  Religionsfreiheit (Artikel 14),  auf Vereinigungs- und

Versammlungsfreiheit (Artikel 15) sowie Schuiz der Privatsphére und Ehre (Artikel
16), macht besonders deutlich; daf3 das’ Grundgesetz insbesondere in Artikel 6
und ebenso auch die meisten Lénderverfassungen ‘eine angemessene
BerUcksichtigung der Grundrechte von Kindern vermissen lassen. ' .

Deshalb ist es kons”e‘quént, an dem BeschluB der Jugendministerkonferenz (yom
12. Juni 1992 zur Anderung von Art. 6 Absatz 2 GG festzuhalten und auch for
entsprechende Umsetzungen auf Verfassungsebene der Lander einzutreten: '

"Jedes Kind hat ein Recht auf Entwicklung und Entfaltung.. Pflege und
Erziehung der Kinder sind das nattrliche Recht der Eltern und die zuvérderst ihnen
obliegende Pflicht. Uber ihre Betdtigung wacht die staatliche Gemeinschaft. Sie
schitzt .und férdert die Rechte des Kindes und tragt for kindgerechte
Lebensbedingungen Sorge." ‘ ‘ ‘

I1. Rechtliche Stellung und soziale Integration von Auslanderkindern-

1. Die Kinderrechtskonvention - ist nach Geist und Wortlaut  als
Gewdhrleistung zu betrachten, die nach ihrem menschenrechtlichen
Gehalt auch fir Auslénderkinder gilt. Die Bundesregierung sowie die
“Innenministerkonferenz sind gebeten, bei der Gestaltung —des
Auslénderrechts und den entsprechenden Verwaltungsvorschriften
sowie in der auslénderrechtlichen Entscheidungspraxis den Vorrang
des Kindeswohls gem. Art. 3 der Kinderrechiskonvention zur Geltung

zu bringen.

Das Recht auf Entwicklung und Entfaltung hat nach der Kinderrechtskonvention
menschenrechtliche Bedeutung. In Ubereinstimmung damit hat nach §1 SGB V111,
jedes auch ausléndische Kind das Recht auf Férderung seiner Entwicklung und
Erziehung zu einer eigenstdndigen und gemeinschaftsféhigen Persénlichkeit. Nach
den abschlieBenden Beobachtungen des zustdndigen UN-Ausschusses muf3 den

Rechten dieser Kinder besondere Aufmerksamkeit gelten.

Erfahrungen aus der auslanderrechtlichen Praxis zéigen die Notwendigkeit, das
Kindeswohl in der deutschen Auslanderrechts-Gesetzgebung und  der
auslénderrechilichen Praxis konsequenter als entscheidungserheblicheri Gesichts-
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punkt zu beriicksichtigen. Diese Forderung entspricht dem Vorrangprinzip des Art.
3 KRK. Der Yorrang des Kindeswohls &8t sich nicht unbedingt und ausnahmslos
‘im Entscheidungsergebnis jedes Einzelfalls durchsetzen; es widerspricht jedoch der,
‘Kinderrechtskonvention, staatliche Interessen ohne Weiteres haher zu gewichten.
Der erforderliche AbwégungsprozeB mufl  im Rahmen _ausldnderrechtlicher
Ermessensentscheidungen in jedem Fall angestellt und die entscheidungs-
tragenden Gesichtspunkte missen' nachvollziehbar und nachprifbar festgehalten

werden, um den Anforderungen ordnungsgeméfer Ermessensaustbung gerecht
- zu werden.. e | '

Die‘Bundesregierung und die’ Innenministerkonferenz sind gebefén, in diesem
.Sinne insbesondere auf die Durchfihrungshestimmungen zum Ausléndergesetz
und auf die‘dusl&nderrechﬂiche Entscheidungspraxis Einflufl zu nehmen.

2. Die Inanspruchnahme von Kinder- und Jugendhilfeleistungen nach
SGB VIl als Ausweisungsgrund geméaB § 46 Abs. 7 Ausléndergesetz

. (AuslG) wird mit der Kinderrechiskonvention als nicht vereinbar
angesehen. Die Bundesregierung sowie die Innenministerkonferenz
sind gebeten, diese Regelung zu Uberprifen und auf entsprechende -

Anderung des Auslandergesetzes hinzuwirken.

- Dadurch, daf8' nach § 46 Abs. 7 AuslG die Gewdhrung von Jugendhilfe als ein im .
Ermessen der Ausldnderbehérde stehender Ausweisungsgrund gilt, wird der
Ausbau geeigneter Jugendhilfeleistungen als Beitrag zum. Abbau sozialer
Spannungen erschwert. Uberdies verbleiben, um keinen Ausweisungsgrund zu -
liefern, junge Auslander héaufig ohne entsprechende Integrationshilfen in
 Deutschland. Das fihrt praktisch zur Vorenthaltung der Rechte nach der
~ Kinderrechtskonvention und dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIIl) und
trdgt im Obrigen wesenilich zur Vermehrung ides gesellschaftlichen

Spannungspatentials bei. ‘

3. Im Hinblick auf die besondere Bedeutung des Kindeswohls nach Art. 3
Kinderrechtskonvention gilt auch eine Uberprifung des Asylverfahrens
als geboten. Die Bundesregierung sowie die Innenministerkonferenz
werden ersucht, sich fir Verfahrensregelungen einzusetzen, die -
konsequenter auf die Rechte aus der Kinderrechtskonvention
abgestimmt sind und vor allem eine ausreichende Verfahrens-
unterstiitzung jugendlicher Asylbewerber sicherstellen.

Art. 22 KRK verpflichtet die Vertragsstaaten zu "geeigneten  Mafinahmen”, um
- sicherzustellen, da3 ein Kind, das die Rechisstellung eines Flichtlings begehrt,
"angemessenen Schutz und humanitére Hilfe bei der Wahrnehmung seiner Rechte
erhalt. Das Bundesverfassungsgericht hat die Anforderungen an das
Asylverfahren dahingehend zusammengefaf3t, da3 es "von verfassungswegen
. sachgerecht, geeignet und zumutbar® sein misse. Dem wird die derzeitige -
Regelung, daf} bereits 1éjghrige ihre Rechte wie Erwachsene geltend machen
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‘mussen, sowie msbesondere die Anhdrungspraxis bei Kindern und Jugendlichen
nicht gerecht. :

4. Innerhalb der Jugendhllfe sind im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit
den Grenzschuiz- und Auslénderbehérden die Anstrengungen zu

- erhéhen, im konkreten Grenzverkehr kindbezogene Aspekte besser zur -
Geltung zu bringen. An die Innenministerkonferenz richtet sich die
Erwartung, auf eine Verstarkung der Zusammenarbeit hinzuwirken.
Clearing-Stellen als Form geelgneter Jugendhilfe kénnen einen
w1chhgen Beitrag leisten.

D|e Zusammenarbeit zwischen Auslénderbehérden, Grenzschuiz und Jugendhllfe
ist unzureichend. Die Vererkhchung der Rechte von Auslédnderkindern verlangt
von der Jugendhilfe, sich aktiv in die Verfahren einzuschalten und auf die
Beachfung des Kindeswohlvorrangs hinzuwirken. Im Rahmen der auslander-
rechtlichen Ermessensenfscheldungen ist auf eine konkrete Abwdgung mit
Gesichtspunkten des Kindeswohls zu dringen. Das Gebot der Zusammenarbeit
sollte auch von der Innenministerkonferenz unterstiizt werden.

{

Die Lebenssituation von Fluchflmgskmdem msbesondere in Fluchﬂmgslcgern, ist
weiterhin  véllig unzureichend. Die Jugenddmter sind verpflichtet, die
Unterbringung von Fluchﬂmgskmdern unter dem Gesichtspunkt des Kindeswohls
zu ‘Gberprifen und nétigenfalls auf die Beseitigung von Unzulénglichkeiten
hinzuwirken. Dazu z&hlt auch die Sicherstellung des Schulbesuchs wnd der

‘Ausbxldung.

Es wird fur erforderhch gehalten dafur Sorge Zu fragen daB ausreichend
geeignete Angebofe ‘wie Clearing-Stellen nach § 42 .SGB VI, zur Verfugung

sfehen

L. Sicherung sozialékonomischer Grundbedingungen als. Voraussetzung
fir die Entwicklung und Entfaltung von Kindern - Bekémpfung der
Armut von Kindern . ,

1. Die Verarmung eines zunehmenden Teils von Familien und Kindern
- mit entsprechend. elementaren Benuchtelhgungen fir deren
Entwicklung und Entfaltung steht in einem eklatanten Widerspruch zu -
den nach Art. 4, 6 und 27 KRK verbirgten Rechten des Kindes auf
"korperliche, geistige, seelische, sittliche und sozidale Eniw:cklung" und
den hierfor angemessenen Lebensstandard

S

Es ist zu sehen daf3 dcs soziale Recht ouf Entwicklung und cuf einen. "ihrer
korperlichen, - geistigen, seelischeri, sittlichen . und sozialen Entwicklung
angemessenen Lebensstandard" fur v:ele Kinder auch in der Bundesrepubhk nicht .
hinreichend gewdhrleistet ist. Es ist eine Tatsache, daf} immer mehr Kinder unter
Bedingungen w1rtschaﬁhcher Armut cufwcchsen Dies gllf insbesondere fir die

\
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derzen‘ rd. 1 Ml”!Oh Kinder, die mit lhren Familien von. laufender Sozialhilfe leben,
aber weit dariber hinaus auch fir all die, deren Familiensituation infolge von
Arbeitslosigkeit, von Ein-Elternschaft oder anderen Lebensumsfcnden durch

i'Emkommenscrmuf gepragt ist.

Entsprechende Lebensumstande bedeuten gerade fir Kinder Benachfelhgung in
vielfdltiger Weise. Es ist mit Sorge auf den bedriickenden Zusammenhang von
materieller Armut und nachhaltig wirkenden Fehlentwicklungen betroffener Kinder
hinzuweisen. Defizite in bezug auf Bildung, Wohnen, Gesundheit, Freizeit, Kultur,
soziale Integration usw. bedeuten strukturell die Versagung der fir Kinder
notwendigen Enfw1cklungs- und  Entfaltungschancen.  Zumal  dieser
- Armutsentwicklung zunehmender Reichtum anderer Teile der Gesellschaft
gegenibersteht, bilden Ausgrenzung und soziale Ungerechtigkeit, vor allem beim
Zusammentreffen ‘mit unzureichenden Perspektiven auf dem Ausbildungs- und'
Arbeﬂ'smarld ein unubersehbcres gesellschcﬁhches Spannungspotenhcl

2. Es ist dringend notwendig, die Sozmlforschung sowie die
Sozialberichterstattung intensiver auf die Problemlugen von Kindern
und auf die Gewdhrleistung des Rechis aller Kinder cxuf gesunde

, Em‘wrcklung auszurichten.

Das gesellschcﬁllche BewuBtsein hinsichtlich der Problemlagen von Kindern
erscheint nicht zuletzt deshalb unterentwickelt, weil die Situation der Kinder in
aller Regel nur am Rande und als Begleiterscheinung der Probleme der .
Erwachsenen behandelt wird. Dadurch bleibt deren Lebenslage und das damit-
‘verbundene gesellschaftliche Problempofenhcl welfhm unbeachtet.

Die Sozmlforschung sowie alle. Sparten der Sozialberichterstattung einschlief3lich
. der Gesundhelfsbenchfersmﬁung sollten deshalb starker auf Kinder und die
‘Gewadhrleistung ihres Rechts auf Entwicklung und Entfaltung im Sinne der

Kmderrechfskonvenhon cusgenchfef bzw. ausgeweitet werden. :

3. Anges:chfs_ der Zunahme sozialer Problemlagen von Kindern erscheint
es - neben der Aufgabe, durch Verbesserungen von Arbeitsmarki-und
Arbeitsférderung und durch * einen sozial- und bedarfsgerechten

~ Familienleistungsausgleich die Einkommenslage betroffener Familien zu

- verbessern -, immer notwendiger, die soziale Infrastrukiur durch ein’
bedarfsgerechtes Netz sozialer Versorgungs- und Forderlelsfungen
weiterzuentwickeln. Entsprechend sind die Konzepte - sozialer
Infrastruktur zu Uberprifen und konsequenter auf. die Chcmcenx

" benachteiligter Kmder auszurlchfen

Die V.erursach‘ung vielfc’ilﬁger Prqb'leme_von Familien und Kindern durch
Arbeitslosigkeit und unzureichende Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt ist
unbestritten. Die nach wie vor bestehenden Mangel des Familienlastenausgleichs
tragen dazu bei, daB die Probleme weniger abgefangen werden kénnen und
besonders Kmder darunter zu leiden hcben :
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Daher sind alle Anstrengungen zu Unfersfﬁfien, mit denen durch .positive
- Ver@nderungen des Arbeitsmarktes, durch gezielte Arbeitsférderung und durch
, wesentlich' verbesserte Bedingungen fir die Vereinbarkeit von Kindererziehung
‘und  Erwerbsberuf zur Verbesserung der Einkommenslage von Familien
beigetragen wird. Auch soziale Transfers, wie insbesondere ein sozial gerechier
'Familienlastenausgleich, ergénzt durch Wohngeld und andere familienrelevante
Leistungen mussen dazu beitragen, daf3 Einkommensverlust besser ausgeglichen
und hierdurch Einkommensarmut abgebaut wird. |

Die Sozialhilfe muf} als leistungsfahiges Instrument sozialstaatlicher Unters‘fﬁfiung
und Existenzsicherung bedarfsgerecht weiterentwickelt werden. Kirzungen zu
Lasten von Kindern stehen in generellem Widerspruch zu einer Politik zur -
Sicherung von Entwicklungs- und Entfaltungschancen fir alle Kinder.

Ungeachtet der dringend notwendigen MafBinahmen zur strukturellen
Verbesserung der Einkommenslagen einkommensschwacher Familien, ergibt sich
aus der gekennzeichneten sozialen Lage von Kindern eine neue Herausforderung
an die Entwicklung der sozialen Infrastrukiur. Die mannigfaltigen Folgen
wirtschafilicher Armut sind mit monetdren Transfers und wirtschaftlichen
MaBnahmen allein nicht mehr einzudémmen. Bei Kindern und Jugendlichen.
mUssen: soziale Ausgrenzung, Perspektiviosigkeit, gesundheitliche =~ Beein-
trachtigungen, schulische Defizite und nachteilige Wohn- und Wohn-
umfeldbedingungen durch direkte Leistungen aufgefangen werden. -

Einrichtungs- und Leistungskonzepte, insbesondere im Rahmen von Jugendhilfe,
"Schule, Bildung, Kultur und Wohnungsférderung sind deshalb daraufhin zu
Uberprifen, ob sie bedarfsgerecht dem Anspruch eines jeden Kindes auf
Entwicklung gerecht werden. Die Zunahme sozialer Benachteiligungen .von
Kindern a8t sich nicht durch Substitution und Kompensation ‘bewdltigen.’
Notwendig sind strukturelle Veranderungen, mit denen den Lebens-: und
Entfaltungsbedirfnissen von Kindern nachhaltig entsprochen wird. Hier missen
- vor allem dlle relevanten Gestaltungsbereiche mit traditionell hohen Investitionen
offentlicher Mittel im Rahmen ihrer Gestaltungen u.a. durch kindgerechte Wohn-,
Wohnumfeld-, Yerkehrs-, Siedlungs- und Um'weh‘beding”ungen wirksame Beifrage
leisten. Es handelt sich um_ Zukunfisinvestitionen, die dazu beitragen, dem
sozialen Abstieg ganzer Stadtteile entgegenzuwirken. Je mehr die primére-
Bericksichtigung von Kinderbedirfnissen gelingt, desto ginstigere Perspektiven
der Kommunalentwicklung erdffnen sich; kinderfreundliche Lebensbedingungen
erweisen sich zunehmend deutlicher als wichtiger "Standortfaktor" fir Kommunen.

Es besteht deshalb die Auffassung, daf die soziale Infrastruktur mit einem sozial
bedarfsgerechten Netz realer Férder- und Entwicklungsangebote fir Kinder in.
diesem Rahmen eine neue Bedeutung erhdlt. In diesem System muf u.a: ein
ausreichender Gesundheitsschutz (z.B. ProphylaxemaBnahmen in Kindergdrten
~und Schulen), gesunde Erndhrung (z.B. Frihstick und Mittagessen in der Schule)
oder Betreuung und Férderung gerade fir Familien benachteiligter Kinder
ausreichend gewdhrleistet werden. Demzufolge 'ist es sowohl ein Gebot
- sozialstaatlicher Verantwortung als auch wirtschaftlicher Vernunft, die Konzepte
sozialer Infrastruktur zu Uberdenken und notwendige Verénderungen in die
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laufenden .Ubérlegungen zu  Neu- und Um‘sfruktuvrier‘ungeri 6ffénﬂicher'

Dienstleistungen einzubeziehen.

IV. Verstarkte Beriicksichtigung der Rechte und Interessen von Kindern als
Beteiligte in = Gerichisverfahren, insbesondere als kindliche
Opferzeugen in Strafverfahren |

Zu unterstreichen ist die Verpﬂlchtung aus der Kmderrechiskonvenﬂon,

- bei allen Kinder betreffenden MaBnahmen die Wahrung ihrer Rechte und

Interessen zu gewdhrleisten (Art. 4). Somit ist mit besonderer Dringlichkeit
- Uber die bereits eingeleiteten MaBnahmen hinaus - vor allem durch die

.Wenerentwmklung verfahrensrechilicher - Regelungen fiir  einen

konsequem‘eren Schutz von Kmdern als Zeugen in gerichtlichen Verfahren
Sorge zu tragen; dies gilt insbesondere fir Kinder als Opferzeugen in

~ Strafverfahren wegen sexuellen MiBbrauchs. Dcs Wohl eines betroffenen

Kindes ist auch bei der Einleitung und Durchfihrung eines Strafverfahrens

"ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu beriicksichtigen ist" (Art. 3 Absaiz 1

KRK),

Einschldgige ProzeBerfahrungen aus letzter Zeit sowie die beschlossenen
Verschdrfungen des Strafrechts bei Sexualdelikten durch h&here Straf-
androhungen und deren konsequentere Anwendung erhdhen die Drmghchken‘

auch - for den angemesseneren Schuiz betroffener Kinder im Rahmen

entsprechender Verfahren Vorsorge zu treffen. Hierzu® sind ° wen‘ergehendev
gesetzliche Anderungen erforderlich, um in rechtsstaatlicher Weise ein betroffenes
Kind nétigenfalls vor weiteren schwerwiegenden Belastungen durch die
Beteiligung an Ermittlungs- und Gerichtsverfahren bewahren zu kénnen. Es wird
verwiesen auf den BeschluB der Jugendministerkonferenz vom 30. Juni 1995.

Am Mafistab der Kinderrechtskonvention wird - so wie auch in anderen
Gestaltungsbereichen -  deutlich, daf generell die geltenden -Verfahrens-
regelungen keineswegs aus der Perspekfive beteiligter Kinder entwickelt bzw.
mitgedacht sind und schon gar nicht dem Umstand der Beteiligung kleiner Kinder
an Gerichtsverfahren Rechnung tragen. Die Anerkennung und Achtung der
Subjekistellung eines Kindes war bislang kein hinreichend. gewichtiger
Gestaltungsaspekt.” Die = Kinderrechtskonvention enthdlt - insoweit einen
verbindlichen MaBistab for zukinftige Verfahrensregelungen, die den prinzipiell
verschiedenen Bedirfnissen von Kindern als Beteiligten an Gerichtsverfahren
angemessen . Rechnung tragen; das gilt inshesondere fur kindliche Opfer von
Sexualdelikten, die als Zeugen fir entsprechende Sfrufverfahren m Anspruch

genommen werden.

 Das vVerfchrensrechf muf3 eindeuﬁgereb Regelungen enthalten, ‘die den

spezifischen SchuizbedUrfnissen von Kindern gerecht werden und ggf. im

/Spannungsverhah‘nls zwischen Sfrcfverfolgung und Wahrung des Kindeswohls

-

eine den Grundséatzen der Verhah‘msmaﬁlgkelf unter Beachtung von Art. 3 KRK
entsprechende Abwégung im Einzelfall gewéhrleisten. Daraus ergibt sich die
Aufforderung an die Justiz, gemeihsam mit den Jugendressorts am MaBstab der_
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| Kinderrechtskonvention_ orientierte Vorschldge fir notwendige Anderngen pall
.erarbeiten. Im Sinne von Art. 44 KRK ist darzulegen, ob den Rechten und
BedUrfnissen betroffener Kinder in der gebotenen Weise Rechnung getragen wird.

V. Gewé’xhrleisﬂj_ng gesunder Lebénsbedingungen fﬁr Kinder

1. Zur Gewdihrleistung von Kinderrechten besteht auch die Forderung, in
der Umwelt-, in der Gesundheitspolitik sowie in der Landes- und
Stadtentwicklungspolitik die Belange heutiger und = kinftiger

- Kindergenerationen mit Vorrang zu versehen und in Umweli-,
Gesundheits- und Stadtentwicklungskonzepten "Kinderfreundlichkeit”
als verbindliche Qualitatsanforderung auszuweisen. " :

Trotz grofler Fortschritte im Gesundheitswesen und in der Umweltpolitik gibt der
- gesundheitliche Zustand von Kindern AnlaB zur Besorgnis. Vor allem die

zunehmenden Allergie- und Atemwegserkrankungen missen. als Anzeichen
- gedeutet werden, daB Kinder mit der Belastung durch Schéadigung der nattrlichen
Umwelt und Zivilisationsfaktoren unserer stddtischen Lebensverhaltnissen
gesundheitlich nicht fertig ' werden. . Auch wenn' die ‘Kinderrechtskonvention
ausdricklich "8kologische Kinderrechte” nicht kennt, verbUrgt sie doch das Recht
des Kindes auf Uberleben und Entwicklung (Art. 6) und auf das erreichbare
Héchstmafl an Gesundheit (Art. 24). Im Zusammenspie! mit dem auch Kindern
nach Art. 2 GG verbirgten Grundrecht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit,
mit der Europdischen Charta der Rechte des Kindes, die. das Recht des Kindes auf
eine saubere Umwelt enthdlt, mit der in An. 20a GG festgeschriebenen
Verantwortung fir kiinftige Generationen sowie der Yerpflichtung der Jugendhilfe,
auf positive Lebensbedingungen urid eine kinder- und familienfreundliche.Umwelt
hinzuwirken, ergibt sich ein dichtes Netz rechilicher Vorgaben, im Interesse der
- nachwachsenden Generation umwelt- und gesundheitspolitische Anstrengungen

zu erhéhen. .

Der nachhaltige Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen fir heute und kinftig -
lebende Kinder muBl gemdaf dem Kindeswohlvorrang nach Art. 3 —KRK
konsequentere Bericksichtigung gegeniber gegenwarisbezogenen Ansprichen
der heute lebenden Erwachsenen finden. :

"Kinderfreundlichkeit" ist daher eine’ zukunftsbezogene Qualitatsanforderung
eigener Art. Sie kann wegen des besonderen Vorrangs nach Art. 3.KRK nicht mit
dem Argument zurlckgewiesen werden, andere -gesellschaftliche Gruppen
kénnten - sonst ebensolche = Bericksichtigung verlangen. - Alle einschldgigen

Politikkonzepte muissen sich daher an diesem MaBstab messen lassen:
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- 2. Die Umweltressorts sowie die Gesundheiisressoris werden gebeten, bei

der Wdhrnehmung ihrer umwelt- und gesundheitspolitischen
Aufgaben die besonderen Belange von Kindern starker zu
bericksichtigen. lnsbesondere sollte .auch in der Umwelt- und
Gesundheitsberichterstattung die Verantwortung der Erwachsenen fir
kinftige Generationen deutlicher zum Tragen kommen und im
einzelnen ausgewiesen werden, welche MaBnahmen notwendig sind.

In der Umwelt- und Gesundheitspolitik sind in Deufschlcnd wichtige Erfolge zu
_verzelchnen Sie bleiben dennoch im Blick auf das "erreichbare Héchstmaf3 an
Gesundheit" (vgl. Art. 24 Abs. 1 KRK) for Kinder hinter den Mafstdben der
Kinderrechtskonvention zurcek. Auf allen in Betracht kommenden Gebieten sollte
daher die Betroffenheit von Kindern stérker herausgearbeitet werden. Der
~Offentlichkeit sollte dies nachhaltig zu BewuBisein gebracht werden, um die
" Bereitschaft zu férdern, Konsumgewohnheiten und Lebenssfcndcrd mchf auf
Kosten der ncchwachsenden Generation zu befriedigen. '

- Notwendige Grenzwerrbesﬁrmmungen zur Minderung von Gefahren durch
gesundheitsschddigende  Stoffe, Materialien. oder Produkte missen die
Entwicklungsbedingungen des kindlichen Orgdnismus zugrunde legen und dabei
die Aus- und Wechselwirkungen der unterschiedlichen Belastungsfaktoren
einbeziehen. Im Rahmen der Umwelt- und Gesundheitsberichterstattung sollte
vollstdndig dargelegt werden, in welcher Weise dieser Forderung Rechnung
getragen wird, -nicht zuletzt, um immer wieder auch in der Offentlichkeit
aufbrechende Diskussionen einzudémmen, die auf unzurexchenden Informationen
bzw. Informcmonsmoghchken‘en beruhen. : , :

3. Als besonders wichtig wird cmgesehen, ‘auf orﬂlcher Ebene for das
unmittelbare Lebensumfeld von Kindern umwelt-, gesundheits-,
verkehrs-, jugendhilfe- und stadtentwicklungspolitisch. abgestimmte.
Konzepte zu erarbeiten, die Kindern den notwendigen Raum zur
gesunden Entwicklung und Entfaliung sichern. D|e Agenda 21 bletet

dafir konkrete Mogllchkelten.

Die Umsetzung umwelf-‘und gesundhelfspohhscher Anforderungen muf sich im
unmittelbaren Lebensumfeld von Kindern, insbesondere im Wohnbereich, im
Wohnumfeld, in . Kindergarten wund = Schule besonders =~ bewdhren. Der
Verschmutzung von Luft, Wasser .und Boden muB besonders dort em‘gegengewnrkf ‘
werden, wo Kinder konkret leben. Die Eindammung des Individualverkehre, die

~drastische Senkung der Unfallzahlen, sichere Schulwege und die Gewdhrleistung - -

ungeféhrdeter Spiel- und Bewegungsbereiche in der unmittelbaren’ Umgebung
~ von Kindern, insbesondere von Kindergarten und Schule, sind vorrangig. Der
Schutz vor schadigenden GenuBglﬁen wie Nikotin, Alkohol und Drogen muf

gewdhrleistet werden. .
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. Einen positiven Ansatz dafir bietet die Umsetzung der Agenda 21. Sie hebt auch -
die besondere Bedeutung der Kinderbeteiligung in diesem Zusammenhang
"hervor. Sie bietet im Ubrigen die Herausforderung, auch kindzentrierte
umweltmedizinische Forschung, Lehre, Beratung und Information mit Blick auf die
konkrete Lebenssituation von Kindern voranzutreiben.

Verantwortlich sind alle berGhrten Zustdandigkeitsbereiche, insbesondere auf
ortlicher Ebene. Auch auf die Verantwortlichkeiten auf Europdischer Ebene ist
hinzuweisen. Der Jugendhilfe’ kommt bei alledem durch die gesetzliche
Verpflichtung,. auf positive Lebensbedingungen fir Kinder hinzuwirken, eine
besondere Verantwortung zu.

11, Die Jugehdrﬁinisterkonferenz bgauﬁrdgt die Arbeitsgemeinschaﬁ der
Obersten Landesjugendbehérden, eine Kurzfassung des Teil I zu

erstellen. ‘



