Landesjugendhilfeausschuss
des Freistaates Thuringen
- 7. Legislaturperiode -

Beschluss-Reg.-Nr. 130/24
der 22. Sitzung des LIJHA am 16. September 2024 in Erfurt

Positionspapier zur Fachkraftesituation in der Kinder- und Jugendhilfe in Thiringen

1. Der Landesjugendhilfeausschuss beschlief3t das Positionspapier zur Fachkraftesitua-
tion in der Kinder- und Jugendhilfe in Thiringen.

2. Der Landesjugendhilfeausschuss bittet die Verwaltung, das unter Ziff. 1 beschlos-
sene Papier dem Thuringer Landtag und dem Thuringer Minister fur Bildung, Jugend
und Sport zuzuleiten sowie weiteren relevanten Akteuren bekannt zu machen.

3. Der Landesjugendhilfeausschuss beauftragt den Vorsitzenden, mit den zustandigen
Mitgliedern der Landesregierung, insbesondere mit dem fir Jugend zustandigen Mi-
nister Gesprache Uber das Positionspapier zu fihren.

Abstimmung: 19 Ja-Stimmen
0 Nein-Stimmen
1 Enthaltung

Der Beschluss wurde einstimmig gefasst.



Positionspapier zur Fachkraftesituation in der Kinder- und Jugend-
hilfe in Thiringen

0. Einfuhrung
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Mit Blick auf die Sicherstellung von wirtschaftlicher Stabilitat, aber auch auf die
Stabilisierung des Sozialsystems bildet die Fachkraftesicherung eine Schlis-
selaufgabe fur den Freistaat Thuringen. Dies betrifft Handwerk, Industrie und
Handel, den o6ffentlichen und privaten Dienstleistungssektor sowie die Sozial-
und Gesundheitswirtschaft gleichermalien.

Die Folgen der demografischen Entwicklung sind auf dem Arbeitsmarkt in
Thuringen deutlich spurbar (Thiringer Allianz fir Berufsbildung und Fachkraf-
teentwicklung, 2021). So zeigt eine Auswertung der BA-Beschaftigungsstatis-
tik aus dem August 2020, dass

— mittlerweile knapp 25 Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten in Tharingen der Generation der Gber 55-Jahrigen angehodren und damit
spatestens bis 2032 altersbedingt aus dem Berufsleben ausscheiden wer-
den (BA-Beschaftigtenstatistik, 2020)

— die steigende Zahl alterer sozialversicherungspflichtig Beschaftigter mit der
bis 2040 prognostizierten sinkenden Zahl der Erwerbspersonen am Arbeits-
ort Thiringen korrespondiert. Laut Landesamt fur Statistik wird diese vo-
raussichtlich von 1.085.000 im Jahr 2018 auf 819.000 im Jahr 2040 zurlck-
gehen. Das entspricht einem Riickgang um 266.000 Personen bzw. um
24,5 Prozent (TLS-Erwerbspersonenvorausberechnung, 2020).

Die Mdglichkeit der Unternehmen, Auszubildende und Fachkrafte zu gewin-
nen, wird also stark von der demografischen Entwicklung in Thiringen abhén-
gen. Da die grof3e Zahl an Renteneintritten (steigender Ersatzbedarf) als auch
die auf niedrigem Niveau verharrende Zahl an Schulabgéangern nicht beein-
flussbare Rahmenbedingungen sind, wird es umso wichtiger, bestehende
Handlungsmaglichkeiten effektiv zu nutzen und vorhandene Potentiale best-
moglich auszuschoépfen. So sollten u.a. Abwanderungen in andere Arbeitsfel-
der und verfriihte Renteneintritte moglichst vermieden werden.

Parallel hierzu ist zu beobachten, dass der Umfang der Leistungen und Ange-
bote der Kinder- und Jugendhilfe seit Jahrzehnten wachst und auch weiterhin
wachsen wird, damit junge Menschen und ihre Familien in ihrer individuellen
sozialen Entwicklung geférdert werden kénnen. Zugleich konkurriert die Kin-
der- und Jugendhilfe mit anderen sozialfachlichen Arbeitsfeldern wie der Ein-
gliederungshilfe, der schulischen Bildung, der Pflege und der Rehabilitation.

Damit der Bedarf an Fachkraften adaquat gedeckt werden kann, muss alles
getan werden, um

— die im System tatigen Fachkrafte so lange wie mdglich in den Handlungsfel-
dern zu halten
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— gut ausgebildete sowie motivierte zuséatzliche Fachkréafte fir die einzelnen
Handlungsfelder so zu interessieren, dass sie sich fur eine Tatigkeit in der
Kinder- und Jugendhilfe entscheiden und mdglichst auch dort verbleiben.

Der Fachkraftemangel ist in einigen Handlungsfeldern der Kinder- und Ju-
gendhilfe bereits so weit angewachsen, dass unmittelbar Malinahmen ergrif-
fen werden mussen, um

— den gesetzlichen Auftrag weiter erfillen zu kénnen

— die bestehenden Leistungen aufrecht erhalten zu kdnnen und damit das
Kindeswohl zu sichern, den zukunftigen Anforderungen gewachsen zu
sein.

Diese Herausforderungen werden nur durch das Zusammenwirken aller im
Handlungsfeld tatigen Akteure von Bund, Land und Kommunen, ihren vielen
Partnern sowie mit entsprechender Unterstitzung aus Politik zu bewaltigen
sein. Insofern richtet sich dieses Papier sowohl an die tberértliche als auch
Ortliche Ebene der Politik und den tberdrtlichen und die ortlichen Trager der
Jugendhilfe zugleich.

Bereits in der fachlichen Empfehlung des Landesjugendhilfeausschusses zur
,Fachkraftesicherung und Qualifizierung in der Kinder- und Jugendhilfe in Thu-
ringen“ (2012) wurde festgestellt, dass die Fachkréftesituation in einigen Teil-
bereichen der Kinder- und Jugendhilfe sowohl quantitativ als auch qualitativ
problematisch ist.

Gegenstand dieses Papieres ist,

— den quantitativen personellen Bedarf fir die einzelnen Handlungsfelder der

Kinder- und Jugendhilfe angesichts aktuell verfiigbarer Daten und bereits
heute absehbarer Entwicklungen zu prognostizieren

— eine qualitative Beschreibung der Situation der Fachkrafte in den Handlungs-

feldern der Kinder- und Jugendhilfe vorzunehmen und hieraus Handlungsop-
tionen aufzuzeigen

— Madglichkeiten der Fachkraftegewinnung und -sicherung zu benennen.

1. Prognose des quantitativen personellen Bedarfs fiir die einzelnen Hand-

lungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe angesichts aktuell verfiigbarer
Daten und bereits absehbarer Entwicklungen

Eine belastbare Einschétzung eines kinftigen Personalbedarfs fir die Kinder-
und Jugendhilfe ist deutschlandweit kaum zu leisten. So waren viele Entwick-
lungen in den zurlckliegenden Jahren nicht vorhersehbar und machen deut-
lich, dass Annahmen bis 2030 immer nur Annaherungen an und grobe Orien-
tierungen fir eine sich noch entwickelnde Realitat sein kénnen.

Dennoch sind Vorausbetrachtungen notwendig, auch wenn es sein kann, dass
diese so nicht eintreffen oder aber auch ganz anders verlaufen, da sich ange-
nommene Einflussfaktoren massiv verandern. Insofern stellen die in diesem
Kapitel aufgestellten Prognosen ,im besten Fall Navigationshilfen (Meiner-
Teubner, 2019) dar.
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102 Zur Bestimmung der beschatftigten Personen in den einzelnen Handlungsfel-
103 dern und deren Renteneintritt bis 2030 wird in diesem Papier insbesondere
104 auf die Statistik des Thuringer Landesamtes fur Statistik (TLS) zu ,Einrichtun-
105 gen und tatige Personen in der Kinder- und Jugendhilfe (ohne Tageseinrich-
106 tungen fur Kinder)“ zum Stichtag 31.12.2020 und aufgrund der zeitlichen Néahe
107 auf die ,Statistik zum padagogischen Personal in Tageseinrichtungen“ zum
108 01.03.2022 zuriickgegriffen. Bereits hier sei darauf hingewiesen, dass die er-
109 hobenen Daten des TLS jedoch nur begrenzt valide und auch teilweise nicht
110 vollstéandig sind. Die Beschreibung der Personalsituation in den Schulhorten
111 erfolgt auf der Grundlage der Schulstatistik (SIS) des TMBJS aus dem Schul-
112 jahr 2020/2021.

113

114 1.1. Demografische Entwicklung

115

116 Ausgehend von den Ergebnissen der 3. regionalisierten Bevolkerungsvoraus-
117 berechnung des Thiringer Landesamtes fiir Statistik (2023) ist zu erwarten,
118 dass die Gesamtzahl junger Menschen im Alter von der Geburt bis zum

119 27. Lebensjahr bis zum Jahr 2030 relativ stabil bleibt. Danach soll sie bis zum
120 Jahr 2040 auf 93% des Bestandes von 2022 zurlickgehen. Bertcksichtigt man
121 in der Vorausberechnung die Geburtenentwicklung 2023, so sinkt die Zahl der
122 unter 27-Jahrigen gegeniber 2022 auf 92%.

123

Bevolkerungsentwicklung 2021 bis 2040
nach 5-Jahres-Altersgruppen in Thiringen

Ergebnisse der 3. regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung (3. rBv) unter Beriicksichtigung der Geburten-
entwicklung 2023 (Bevdlkerung jeweils zum 31.12. des Jahres)

Bevolkerung in 1 000 Personen
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126 Allerdings lassen sich bei einer differenzierten Betrachtung deutliche Unter-
127 schiede in den jeweiligen Altersgruppen erkennen. Wéahrend es im Landes-
128 durchschnitt bei der Altersgruppe der 15- bis 20-Jahrigen bis 2030 einen An-
129 stieg um bis zu 16% geben soll, wird der Riickgang bei der Gruppe der unter
130 5-Jahrigen mit ca. 13% prognostiziert.
131



132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182

Bis zum Jahr 2040 soll dann die Altersgruppe der 15- bis 20-Jahrigen auf 95%
des Ausgangswertes von 2021 zurtickgehen, die Zahl der Kinder im Alter von
der Geburt bis zum 5. Lebensjahr auf 93% des Ausgangswertes von 2021 hin-
gegen ansteigen. Bezogen auf die einzelnen Thiringer Regionen differieren
die Werte jedoch erheblich und stellen insofern nur Durchschnittswerte dar.

1.2. Relevante Datenlage zu Absolventinnen und Absolventen einschlagi-
ger Ausbildungs- und Studiengéange

Bei Betrachtung ausgewahlter und fur die Handlungsfelder der Kinder- und Ju-
gendhilfe besonders relevanter Ausbildungs- und Studiengénge in Thiringen
ergibt sich Folgendes:

Die Ausbildungsform, die nach wie vor mehrheitlich gewahlt wird und aufgrund
ihrer Breitbandausbildung fir den gesamten Bereich der Kinder- und Jugend-
hilfe einen wichtigen Stellenwert einnimmt, ist die zur staatlich anerkannten Er-
zieherin bzw. zum staatlich anerkannten Erzieher. Potenzielle Einsatzfelder fur
Erzieher sind Kindertageseinrichtungen, Schulhorte, Einsatzorte von Hilfen zur
Erziehung sowie der Eingliederungshilfe und in der Kinder- und Jugendarbeit.

Im Jahr 2023 absolvierten 845 Personen an Thiringer Fachschulen diese
Ausbildungsform (TMBJS, 2023). Trotz eines zwischenzeitlichen starken An-
stieges der Fachschilerzahl nach funf Jahren des Rickgangs im Schuljahr
2020/21 um ca. 7% hat sich die Zahl insgesamt betrachtet stabilisiert. Werden
die Anteile der im Schuljahr 2019/20 eingefuhrten praxisintegrierten Ausbil-
dung betrachtet, zeigt sich ein kompensierender bzw. stabilisierender Einfluss.
Der zuvor zu beobachtende kontinuierliche Ruckgang wird durch die zuséatzli-
chen Schul- bzw. Ausbildungsplatze der praxisintegrierten Ausbildung aufge-
fangen (Evaluationsbericht PiA-TH 2022). Seit der Verstetigung der praxisinte-
grierten Ausbildung durch die regelhafte Regelfinanzierung auf3erhalb eines
Forderprogramms im Jahr 2023 ist jedoch in dieser Ausbildungsform ein Ein-
bruch an Bewerberzahlen zu verzeichnen, obwohl ausreichende Ausbildungs-
kapazitaten bestanden und auch Kleinstklassen (5 Bewerber) zugelassen wur-
den. Inwieweit diese Zahl wieder ansteigen wird, bleibt abzuwarten.

Entsprechend der Ubergangsquoten, die Fuchs-Rechlin (2019) auf der Grund-
lage der ,Studie zum Ubergang von fachschul- und hochschulqualifizierten
Fachkréaften in den Arbeitsmarkt (UFA)“ berechnet hat, zeigt sich, dass in den
neuen Bundesléandern 70% der Absolvierenden im Anschluss an ihre Ausbil-
dung zur staatlich anerkannten Erzieherin bzw. zum staatlich anerkannten Er-
zieher in die Kindertagesbetreuung (inkl. Hortangebote) einminden, wahrend
13% in den Hilfen zur Erziehung sowie 2% in der Kinder- und Jugendarbeit o-
der Jugendsozialarbeit eine Berufstatigkeit aufnehmen. Ca. 6% entschliel3en
sich fur ein anschlieBendes Bachelorstudium oder nehmen keine Berufstatig-
keit auf, 9% werden in einem Arbeitsfeld jenseits der Kinder- und Jugendhilfe
tatig.

Daneben absolvierten im Jahr 2023 161 Personen die Heilerziehungspflege-
ausbildung (TMBJS, 2023) als Fachkrafte fur Teilhabe, Bildung und Assis-
tenz, insbesondere fur die Erbringung von Eingliederungshilfeleistungen fir
alle Altersgruppen. Die Tendenz war bisher steigend.
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In Thiringen existieren zudem verschiedene Bachelor-Studiengange.

Die Studiengange Padagogik der Kindheit, Leiten und Fiuhren in der Kind-
heitspadagogik (ehemals ,Bildung und Erziehung®) und Inklusive Kindheits-
padagogik werden an verschiedenen Standorten gelehrt. Insgesamt verlie3en
im Jahr 2022 76 Personen diese Studiengange (TMWWdG, 2022) erfolgreich.

Nach dem Bachelorabschluss Soziale Arbeit erdffnen sich neben den ver-
schiedensten Einsatzfeldern in der Kinder- und Jugendhilfe u.a. Beschafti-
gungsmaglichkeiten in Kliniken, der Eingliederungshilfe, in der Suchthilfe, in
Frauenh&usern, in Einrichtungen fir Asylsuchende und Flichtlinge, im Mal3re-
gelvollzug, der Arbeitsintegration, des Jobcoachings und der Wirtschaft.
Exemplarisch waren dies im Jahr 2022 in Thiringen 590 Personen, die ihr
Studium erfolgreich abgeschlossen haben. Auf der Grundlage der Expertise
von Fuchs-Rechlin (2019) ist fur die neuen Bundeslander davon auszugehen,
dass von den Absolventinnen und Absolventen ca. 19% in Kindertageseinrich-
tungen, 19% in der Kinder- und Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit sowie 6,3%
in den Hilfen zur Erziehung eine Tatigkeit aufnehmen. 25% werden in einem
anderen Arbeitsfeld berufstatig, 31,13% der Absolventinnen und Absolventen
beginnen ein weiterfliihrendes Studium oder Gben keine berufliche Tatigkeit
aus.

Aus dem Bachelor-Studiengang Heilpadagogik standen im Jahr 2022
49 Absolventinnen und Absolventen (TMWWdG, 2022) fur den Einsatz insbe-
sondere im Feld der Eingliederungshilfe zur Verfugung.

Einsatzfelder fur die 203 Personen, die ihr Studium erfolgreich (TMWWdG,
2022) mit einem Bachelorabschluss in Erziehungswissenschaften (Haupt-
bzw. Neben- oder Erganzungsfach) abgeschlossen haben, sind neben der
Kinder- und Jugendhilfe insbesondere die berufliche und betriebliche Bildung,
die Bildungsberatung und die sonderpadagogische Betreuung und Beratung.
Die Tendenz der Zahlen ist in den letzten Jahren stark rucklaufig.

Den Studiengang Psychologie mit dem Abschluss Bachelor of Arts
schlossen im Jahr 2022 115 Studierende erfolgreich ab (TMWWdG, 2022).

Einschlagige Masterstudiengéangen der Sozialen Arbeit und/ oder Sonder-
und Integrationspadagogik, Transdisziplindre Frihférderung und Erzie-
hungswissenschaft beendeten im Jahr 2022 126 Personen erfolgreich.

Die Masterstudiengange Psychologie/Klinische Psychologie oder Psy-
chotherapie absolvierten im Jahr 2022 87 Studierende. In den Masterstudi-
engangen der Erziehungswissenschaften beendeten 51 Studierende er-
folgreich das Studium.

In der Gesamtzahl aller Absolventinnen und Absolventen relevanter Bachelor-
und Masterstudiengange fur den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe betragt
die Zahl 1.899 fiur das Jahr 2022.
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1.3. Abschéatzung des Personalbedarfs fur die Handlungsfelder der Kin-
der- und Jugendhilfe bis 2030

Bei der weiteren Darstellung sind folgende Aspekte zu beachten:
Die Darstellung beruht rein auf der Berechnung der Personenzahl.
Unbertcksichtigt bleiben

— der durchschnittliche Beschaftigungsumfang des Personals

— die zunehmende Zahl an Krankheitsausféllen (einschlief3lich Dauer)

— der hohe Anteil von Fachkraften mit jungen Kindern und dementsprechen-
den ,Kind-Krank-Tagen® (der Anspruch ist fur Eltern auf 30 Tage gestiegen)

— die hohe Fluktuation junger Berufseinsteiger, die zwischen den Arbeitsfel-
dern wechseln oder die Einrichtung, den Trager bzw. das Feld verlassen

— regionale Disparitaten

— die Auswirkungen der Einigung der Tarifparteien (Tarifvertrag fur den 6ffent-
lichen Dienst - TVOD) zur Reduzierung der wochentlichen durchschnittlichen
Arbeitszeit von 40 auf 39 Stunden

— die Auswirkungen bundes- und landesgesetzlicher Normierungen (Rechts-
anspruch der Betreuung junger Volljahriger bis zum 21. Lebensjahr, Inklu-
sion und im Kontext einer Qualitatsentwicklung).

1.3.1. Handlungsfeld der Kindertagesbetreuung

1.3.1.1. Kindergarten, Kinderkrippen, Horte in Zustandigkeit der Kinder-
und Jugendhilfe

Am 01.03.2022 waren laut Statistik des TLS zu ,Padagogischem Personal in
Tageseinrichtungen fur Kinder und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege®
in den Kindergarten, Krippen und Horten in Zustandigkeit der Kinder- und Ju-
gendhilfe 16.001 padagogische Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen und
240 Kindertagespflegepersonen beschaftigt.

Die zentrale Einflussgrdl3e fur den bendtigten Personalersatzbedarf ist der
Ubergang in die Rente bzw. der altersbedingte Ausstieg. Altersbedingte Aus-
stiege ergeben sich einerseits anhand des Renteneintrittsjahres unter Beruck-
sichtigung der Dynamik bei der Festlegung des regularen Renteneintrittsalters
(auf 67 Jahre). Andererseits muss fur einen Teil des alteren Personals ein vor-
zeitiges Ausscheiden aus dem Beruf angenommen werden (ein oder mehrere
Jahre vor Erreichen des eigentlichen Rentenalters). Hierflr werden statistisch
beobachtbare Abgange in der Altersgruppe der tiber 55-Jahrigen in Kinderta-
geseinrichtungen herangezogen, deren Anzahl in den letzten Jahren im An-
steigen begriffen ist.

In der Studie von Rauschenbach u.a. (2020) wird fur die neuen Bundeslander
bis 2030 von 28% altersbedingten Ausstiegen der padagogisch tatigen Perso-
nen in den Kindertageseinrichtungen und Horten bezogen auf die Erhebung
zum 01.03.2019 ausgegangen. Ubertragt man dies auf Thiringen, so bedeu-
tet dies einen altersbedingten Ausstieg von 4.048 padagogisch tatigen Perso-
nen bis zum 01.03.2031.
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Daruber hinaus beenden Beschaftigte aber auch aus anderen, nicht altersbe-
dingten Grunden zeitweilig oder dauerhaft inre berufliche Tatigkeit in einer Kin-
dertageseirichtung, beispielsweise aufgrund einer Unterbrechung der Er-
werbstatigkeit aus familidren Grinden, aufgrund eines Wechsels in eine an-
dere Tatigkeit, zu einem anderen Arbeitgeber, in ein anderes Berufsfeld oder
zur Aufnahme einer weiteren Ausbildung.

In friheren Analysen wurde geschatzt, dass rund ein Prozent aller padago-
gisch Tatigen pro Jahr das Arbeitsfeld dauerhaft verlassen, und zwar im
Saldo, also nach Abzug von sonstigen Zugangen etwa durch Ruckkehrende
aus Familienphasen, einem Wechsel aus anderen Arbeitsbereichen, durch
Quereinsteigende oder aus der Erwerbslosigkeit (Rauschenbach, Schilling,
Meiner-Teubner, 2017). Damals wie heute liel3 bzw. lasst sich das Ausmalf}
dieser Zugange und somit der im Saldo von Ab- und Zugéngen entstehenden
Verédnderungen des Personalbestandes nicht empirisch gesichert ausmachen.

Zuverlassige Daten, Datenquellen oder empirische Studien zur beruflichen
Mobilitat in der Frihen Bildung sind auf3erst selten. Hierzu liegen lediglich
erste Analysen von Grgic (2019) vor, die sich allerdings auf den Zeitraum von
2000 bis 2009 beziehen und damit die ungewdhnlich starke Dynamik der Mo-
bilitdt in den vergangenen Jahren nicht ausreichend abbilden kénnen. Zuver-
lassiger werden diese Ergebnisse wohl erst mit der Veroffentlichung dieser
Analysen fur spatere Jahre. Aus den Analysen fiir den benannten Zeitraum bis
2009 geht allerdings hervor, dass — ungeachtet der Zugange aus Ausbildung
und altersbedingte Abgange — deutschlandweit jahrlich mehr einschlagig qua-
lifizierte Fachkrafte das Arbeitsfeld verlassen als neue Personen hinzukom-
men.

Es erscheint ratsam, grundlegend zusétzliche Personalabgéange in die Berech-
nungen einzubeziehen. Deren GréfRenordnung lasst sich gegenwartig nur
grob abschéatzen. Es wird hilfsweise angenommen, dass im Ergebnis etwaiger
sonstiger Zu- und Abgange ein ,Mobilitatsfaktor von deutschlandweit knapp

- 0,3% jahrlich realistisch ist, fur die neuen Bundeslander wird ein Faktor von

- 0,1% jahrlich zugrunde gelegt (Rauschenbach u.a. 2020). Damit wirden wei-
tere 159 Personen bis zum 01.3.2031 das Arbeitsfeld verlassen. Insgesamt
bedeutet dies einen Personalersatzbedarf von 4.207 Personen.

Mit Einigung der Tarifparteien wurde nach 8 6 Abs. 1 Satz 1 Tarifvertrag des
offentlichen Dienstes (TV6OD) die Wochenarbeitszeit von durchschnittlich 40
Stunden ab dem 01.03.2023 auf durchschnittlich 39 Stunden wochentlich bei
vollem Lohnausgleich reduziert. Aus der Ubernahme dieser tarifvertraglichen
Anderung durch die freien Trager ergibt sich insgesamt ein Mehrbedarf von
ca. 380 Personen.

Betrachtet man die Bevolkerungsentwicklung bis 2030 (3. regionalisierte Be-
volkerungsvorausberechnung, TLS, 2023), so wird die Altersgruppe der unter
Sechseinhalbjahrigen bis 2030 auf 86,75% des Bestandes von 2022 zurlck-
gehen, um danach bis 2040 wiederum auf 92% des Ausgangswertes von
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2022 anzusteigen.! Damit wirde sich der Personalersatzbedarf bis 2030 um
2.107 Personen reduzieren, Allerdings wirde der Bedarf bis 2040 allein nur
wegen der wieder steigenden Kinderzahl um 835 Personen anwachsen.

Angesichts dieser bis dato bekannten und prognostizierten Entwicklung wiirde
in der Kindertagesbetreuung bis zum Jahr 2030 ein Personalersatzbedarf von
2.480 Personen entstehen.

Allerdings wird sich der festgestellte, demografisch bedingt sinkende Platzbe-
darf in den Kindertageseinrichtungen nur langsam vollziehen. Infolgedessen
tritt ein sich reduzierender Personalbedarf in der Kindertagesbetreuung ein.

Zudem ist die Phase der Familiengrindung der Beschaftigten fur Trager nur
schwer planbar (It. amtlicher Statistik (2023) sind 20,7% der derzeit beschaftig-
ten Fachkrafte unter 30 Jahre alt, 52% der Beschaftigten sind unter 40 Jahre
alt).

Des Weiteren ist in grenznahen Gebieten zu Bayern, Hessen und Niedersach-
sen - auch auf Grund des dortigen enormen Fachkraftebedarfes - mit der Ab-
wanderung von padagogischen Fachkraften zu rechnen, da es dort bessere
Rahmenbedingungen (geringerer Stundenumfang, besseres Fachkraft-Kind-
Verhaltnis; verlasslichere Arbeitsvertrage; bessere Tarife) gibt.

1.3.1.2. Schulhorte

Im Schuljahr 2020/2021 waren 3.501 Personen als Erzieherinnen und Erzie-
her an den Schulen (insbesondere in den Schulhorten) beschatftigt (SIS, Erhe-
bung TMBJS, 2020).

Unter der Annahme, dass auch von diesen padagogischen Fachkraften bis
2030 25,45% (Rauschenbach u.a. 2020) altersbedingt ausscheiden, ergibt
dies einen Personalersatzbedarf von 892 Personen.

Nimmt man auch hier die jahrliche durchschnittliche ,Mobilitatsquote® von
0,1% pro Jahr an, ergibt dies weitere 35 Personen, die bis 2030 aus dem Feld
ausscheiden.

Betrachtet man die Bevdlkerungsentwicklung bis 2030 nach 5-Jahres-Alters-
gruppen (3. regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung, 2023), so wird die
Altersgruppe der Sechseinhalb- bis Zehneinhalbjahrigen auf 83% des Bestan-
des des Schuljahres 2020/2021 zuriickgehen. Damit wirde sich der Personal-
ersatzbedarf bis 2030 um 595 Personen reduzieren und noch 332 Personen
umfassen.

1.3.2. Handlungsfelder der Kinder- und Jugendarbeit, Jugendverbandsar-
beit, Jugendsozialarbeit und Schulsozialarbeit (88 11 bis 13a SGB VIII)

Da sich die Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit sowie Jugendver-
bandsarbeit schwerpunktmafig auf junge Menschen im Alter von 6 bis unter
27 Jahre konzentriert, wird sich der Bevoélkerungsriickgang bei den unter 10-
Jahrigen zunachst kaum auf den Personalbedarf auswirken. Im Gegenteil: Bis

1 Einige Kommunen haben eigene Betrachtungen zur Bevdlkerungsentwicklung vorgenommen. Diese
weichen von den Ergebnissen des TLS ab.
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zum Jahr 2030 wird ein Zuwachs der relevanten Gesamtgruppe der 5- bis
25- Jahrigen um 3% prognostiziert.

Laut Beschéftigtenstatistik der Kinder- und Jugendhilfe waren zum Stichtag
31.12.2020 1.314 Personen in den Handlungsfeldern beschaftigt. Unter An-
nahme, dass der Personalbedarf analog dem Zuwachs der Zielgruppe bis
2030 entspricht, ergibt sich ein Personalmehrbedarf von 40 Personen. Zu-
gleich werden in diesem Zeitraum 158 Fachkrafte die Regelaltersgrenze errei-
chen.

Grundlegend fehlen belastbare Erkenntnisse Giber anderweitige Abgange,
etwa aus vorzeitigen Renteneintritten oder aus personlichen oder arbeitsfeld-
bedingten Grinden.

Allerdings berichten die Trager, dass das Handlungsfeld der Jugendarbeit und
Jugendverbandsarbeit von einer hohen Fluktuation, insbesondere bei den jun-
geren Fachkraften, gekennzeichnet ist. Zugleich wird vorgetragen, dass viele
ehrenamtlich Tatige in der Jugendverbandsarbeit insbesondere in den
Corona-Jahren das Feld verlassen haben. Um diese Struktur wiederaufzu-
bauen, bedarf es der hauptamtlichen Beschéftigten, die (junge) Menschen fur
eine ehrenamtliche Tatigkeit interessieren, begleiten und qualifizieren.

Ebenso ist eine hauptamtliche Struktur notwendig, damit der zunehmenden
Vielfalt anspruchsvoller Tatigkeiten (wie Padagogik, Jugendpolitik, Organisati-
onsentwicklung, Ehrenamtsgewinnung) und der damit verbundenen Qualitat
(Qualitatsentwicklung gem. 8§ 79 Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (VIII) -
Kinder- und Jugendhilfe) Rechnung getragen werden kann.

Das Handlungsfeld der Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit hat bereits
heute - neben den stationaren Hilfen zur Erziehung und dem Allgemeinen So-
zialen Dienst (ASD) - mit den gré3ten Herausforderungen der Stellenbeset-
zung zu kampfen (Attraktivitat des Arbeitsplatzes, Randarbeitszeiten, Schicht-
dienst, Bezahlung, Befristung von Stellen etc.). So geht aus der Studie des
Zentrums fur Forschung, Weiterbildung und Beratung der ehs Dresden
(DroBler u.a., 2021) hervor, dass es durchschnittlich 8,8 Wochen dauert, eine
freie Stelle in diesem Handlungsfeld wieder zu besetzen.

Jugendarbeit im Allgemeinen und die Jugendverbandsarbeit im Besonderen
ist Gruppenarbeit, die verstarkt in den Nachmittags- und Abendstunden, an
Wochenenden, Feiertagen und in der Ferienzeit (mit Ubernachtung) stattfin-
det. Dadurch ergeben sich flr die Fachkréafte gehauft Dienstzeiten, die unter
dem Gesichtspunkt einer Work-Life-Balance unattraktiver erscheinen als ein
fester Wochenarbeitsrhythmus.

Die Trager wiederum, bei denen diese Fachkrafte angestellt sind, kbnnen viel-
fach nicht adaquat darauf reagieren, da unter anderem durch die Pragung die-
ses Arbeitsfeldes durch ,Einzelkdmpfende® eine Anwendung von Stundenaus-
gleichsregelungen nicht méglich ist und selbst eine Vertretung in Urlaubs- und
Krankheitsfallen kaum sichergestellt werden kann.
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Darlber hinaus erfahren hier tatige bzw. potenziell interessierte Fachkrafte
eine unterschiedliche Eingruppierung gegeniber der Schulsozialarbeit, so
dass eine Binnenwanderung insbesondere zur Schulsozialarbeit nicht ausge-
schlossen werden kann.

Schulsozialarbeit:

Eingruppierung nach S 12 TVOD SuE mit Ubernahme Tarifentwicklungen und
Stufenaufstiegen und mit allen Stufenaufstiegen (bei familienfreundlichen Ar-
beitszeiten)

Jugendarbeit/Jugendverbandsarbeit:

Eingruppierung nach S 11 TVOD SuE mit regional unterschiedlichen Anwen-
dungen von Tarifentwicklungen und Stufenaufstiegen (bei weniger familien-
freundlichen Arbeitszeiten)

Solche deutlich voneinander abweichenden Rahmenbedingungen erschweren
potenziellen Interessenten, in die Jugendarbeit/Jugendverbandsarbeit einzu-
munden.

1.3.3. Handlungsfeld der Hilfen zur Erziehung/Inobhutnahmen, der Ein-
gliederungshilfe, der Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung
und Scheidung bei der Ausiibung der Personensorge und des Umgangs-
rechts fur Familien und des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD)

Ausgehend von der Beschéftigtenstatistik zum 31.12.2020 werden von den
insgesamt 3.390 Beschaftigten bis zum Jahr 2030 im Bereich der station&ren
Erziehungshilfen/Inobhutnahmen voraussichtlich 306 Fachkréfte, in den ambu-
lanten Hilfen 52 Fachkrafte und in den Erziehungsberatungsstellen 33 Fach-
krafte wegen altersbedingtem Ubergang in die Rente ausscheiden. Im Allge-
meinen Sozialen Dienst der Jugendamter betrifft dies 64 Fachkrafte.
Insgesamt werden damit 455 sozialpddagogische Fachkrafte allein nur durch
das Erreichen der Regelaltersgrenze die Handlungsfelder verlassen.

1.3.3.1. Hilfen zur Erziehung/Inobhutnahmen, der Eingliederungshilfe

Der Personalersatzbedarf fir aus dem Arbeitsfeld temporéar oder dauerhaft
aussteigende Fachkréfte stellt vermutlich - insbesondere im Bereich der statio-
naren Hilfen zur Erziehung/Inobhutnahmen - die gré3te Herausforderung fur
alle Trager der offentlichen und freien Jugendhilfe dar.

Dies ist unter anderem damit begriindet, dass dieses Arbeitsfeld gepragt ist
von Schichtdiensten, Wochenendarbeit, einer anteilsmaflig zu niedrigen An-
rechnung der Nachtbereitschaftsdienste sowie einer geringen gesellschaftli-
chen Wertschatzung.

Ausgehend davon, dass die jahrliche Ausstiegsquote entsprechend der Aus-
wertung der Daten der integrierten Erwerbsbiografien des Institutes flr Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) (Grgic, 2019) fur Brandenburg (Meiner-
Teubner, 2019) durchschnittlich jahrlich bei 15,7% (ohne Eintritt in die Regelal-
tersrente) und die Rickkehrerquote einschlie3lich der Quote der einsteigen-
den Fachkrafte aus anderen Handlungsfeldern bei 11,4% lag, ergibt dies ein
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mobilitats- und wanderungsbedingtes Defizit bis 2030 von weiteren 1.460 Per-
sonen.

Betrachtet man daneben die Fallzahlentwicklung in den erzieherischen Hilfen
vom 31.12.2016 bis 31.12.2021, so sind diese jahrlich im Durchschnitt um

2,2 % gestiegen. Geht man davon aus, dass die Bedarfe bei den erzieheri-
schen Hilfen auch zukinftig um 2,2 % pro Jahr steigen, wirde sich der Perso-
nalmehrbedarf zwischen 2020 und 2030 auf 748 Personen belaufen.

Allein aus den bisher beschriebenen Entwicklungen ergibt sich bis zum Jahr
2030 ein Ersatzbedarf im Bereich der erzieherischen Hilfen/Inobhutnahmen
von 2.663 Personen.

Seit Anfang 2022 ist in den station&ren Einrichtungen der Hilfen zur Erzie-
hung/Inobhutnahmestellen ein deutlicher Mangel an Fachkraften zu verzeich-
nen. Daher kam es in der jingeren Vergangenheit zu GruppenschlielRungen
bzw. zur Nichtbelegung vorhandener Betreuungsplatze. Es droht somit die
Gefahr, dass die im System arbeitenden Fachkréfte Uberstrapaziert werden
und in der Perspektive dem Arbeitsfeld leichter verloren gehen. Bei der Be-
trachtung der im Bereich der stationaren Hilfen zur Erziehung/Inobhutnahme-
stellen tatigen Beschaftigten fallt auf, dass in einigen Landkreisen bis 2030 ein
Viertel der Fachkréfte altersbedingt ausscheiden werden. Dieser Effekt wird
verscharft durch den Trend, dass jungere Fachkréafte vermehrt in Teilzeit ar-
beiten.

Aus der Studie des Zentrums fur Forschung, Weiterbildung und Beratung der
ehs Dresden (DroRler u.a., 2021) geht hervor, dass es durchschnittlich 13,5
Wochen dauert, eine freie Stelle im Bereich der Hilfen zur Erziehung wieder zu
besetzen.

Die anhaltende Zuwanderung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern
ist eine weitere Herausforderung. Die vorhandenen Platze sind vollstandig
ausgelastet. Erste Malinahmen wurden durch die Verwaltung des Landesju-
gendamtes ergriffen, die es den Jugendamtern ermdglichen, Ubergangs- oder
Notlésungen fur die Versorgung und Betreuung von unbegleiteten minderjahri-
gen Auslandern bei gleichzeitiger deutlicher Absenkung der Standards zu or-
ganisieren. Die Jugendamter machen aufgrund stetiger Zuweisung von unbe-
gleiteten minderjahrigen Auslandern davon Gebrauch und befinden sich in der
Planung von derartigen Betreuungsangeboten. Eine dariiberhinausgehende,
generelle Absenkung der Standards in den bestehenden Einrichtungen der Er-
ziehungshilfe ist nicht beabsichtigt.

1.3.3.2. Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung
sowie Beratung und Unterstitzung in der Austibung der Personensorge
und des Umgangsrechts fur Familien

Die Nachfrage nach Erziehungsberatung, Beratung in Fragen der Partner-
schaft, Trennung und Scheidung sowie der Personensorge und des Umgangs-
rechts flr Familien ist stark gestiegen. Die Problemlagen der Familien sind
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komplexer und vielschichtiger geworden und erfordern somit eine langere Be-
ratungsdauer. Daruber hinaus ist eine weitere Zunahme von hochstrittigen
Trennungs- und Scheidungsféllen zu verzeichnen. Auch die psychische und
soziale Belastung von Kindern, Jugendlichen und Familien ist nachweisbar
durch die Corona-Pandemie gestiegen. Erschwerend kommen die Versor-
gungsengpasse bei niedergelassenen Kinder- und Jugendlichenpsychothera-
peuten und in der Kinder- und Jugendpsychiatrie hinzu. Wenn auf diese Her-
ausforderungen reagiert werden soll, dann sind bedeutend mehr Fachkrafte
erforderlich.

1.3.3.3. ASD der Jugendamter

Im Bereich der Allgemeinen Sozialen Dienste der Jugendamter ist in einigen
Stadten und Landkreisen ein altersbedingter Personalverlust bis 2030 von
deutlich mehr als einem Viertel des 2020 vorhandenen Personals zu verzeich-
nen. Hinzu kommt hier die vollumfangliche Umsetzung der neuen tarifvertragli-
chen Regelungen des TVOD. Neben dem Ausscheiden aus Altersgriinden fih-
ren aber auch andere Faktoren zum Ausscheiden aus der Beschéftigung im
Allgemeinen Sozialen Dienst. Zu der gestiegenen Anzahl der zu betreuenden
Falle (z.B. Anstieg der Inobhutnahmen von 2021 bis 2022 um tber 30% [TLS,
2023)) tritt die zunehmende Komplexitét der Falle, die durch ASD-Mitarbeiten-
den bewaltigt werden muss. Die damit verbundenen gestiegenen Anforderun-
gen machen das Tatigkeitsfeld zusatzlich unattraktiv.

Wahrend am 31.12.2020 bei den 10 an einer Befragung (TMBJS, 2023) teil-
nehmenden Jugendamtern 10,6 Vollzeiteinheiten (VzE) im ASD unbesetzt wa-
ren, betrug die Anzahl der unbesetzten Stellen am 15.12.22 bereits 15,4 Voll-
zeiteinheiten (VzE). Die durchschnittliche Dauer bis zur Wiederbesetzung der
Stellen betragt 3 Monate. Als Ursachen fir die lange Dauer bis zur Wiederbe-
setzung von freien Stellen werden eine geringere Bewerberzahl, eine man-
gelnde Eignung der Bewerber, Kiindigungsfristen aus vorherigen Beschéfti-
gungsverhaltnissen sowie die Dauer von verwaltungsinternen Verfahren be-
schrieben. Dies fuhrt gerade auch mit Blick auf die gestiegenen Anforderun-
gen zu einer Mehrbelastung der vorhandenen Mitarbeitenden.

Um den dadurch zwangslaufig entstehenden ,Bugwellen-Effekt” (Landes,
2011) zu vermeiden, der zu einem zusatzlichen Ansteigen der gewahrten Hil-
fen zu Erziehung fuhrt, sind dringend Personalbindungs- und -gewinnungs-
maf3nahmen notwendig.

1.3.4. Handlungsfeld der Forderung der Erziehung in der Familie

Am Stichtag 31.12.2020 waren im Bereich der Forderung der Erziehung in der
Familie 100 Personen beschaftigt, von denen bis 2030 10 Personen wegen
Erreichen der Regelaltersgrenze ausscheiden werden.

Im Arbeitsfeld sind sehr unterschiedliche Tatigkeitsbereiche mit unterschiedli-
chen institutionellen Verankerungen versammelt. Das erschwert allgemein gl-
tige Aussagen zum Personalbedarf fur das gesamte Feld. Zuverlassige Daten,
Datenquellen und empirische Studien zur beruflichen Mobilitat liegen derzeit

12
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nicht vor. Zudem ist zu unterscheiden zwischen 6rtlichen und Uberoértlichen
Angeboten der Forderung der Erziehung in der Familie.

Das Arbeitsfeld insgesamt ist zudem durch personelle Wechsel des padagogi-
schen Personals betroffen, u.a. durch Kiindigungen oder berufliche Unterbre-
chungen aufgrund von Familienphasen. Die durchschnittliche Dauer bis zur
Wiederbesetzung der Stellen verlangert sich spurbar, insbesondere in Einrich-
tungen, die in landlichen Gebieten liegen. Langere Phasen, in denen Einrich-
tungen personell unterbesetzt sind, fihren - zusatzlich zu den ohnehin gestie-
genen Anforderungen - zu einer Mehrbelastung der vorhandenen Mitarbeiten-
den.

Uberértliche Angebote der Familienerholung und Familienbildung finden in
funf anerkannten Familienferienstatten sowie vier sonstigen Einrichtungen der
Familienerholung in Thiringen statt. Diese sind mehrheitlich in landlichen und
peripher gelegenen Gebieten verortet. Dies erh6ht ihren touristischen Wert,
erschwert aber aufgrund von verschiedenen Faktoren die Gewinnung von
Fachkraften, so dass sich die Einrichtungen auf eine alternde Belegschaft und
ein verringertes Arbeitskrafteangebot einstellen missen. Insbesondere jun-
gere Menschen wandern haufig in Agglomerationsrdume ab, deren Arbeits-
kraft und Talente auf dem Land fehlen. Auch die wohnortnahe Infrastruktur in
den landlichen Regionen Thuringens fallt hinter der Ausstattung der Stadte an
sozialen und kulturellen Einrichtungen zurlck. Dies schreckt potenzielle Fach-
krafte ab. Langere Anfahrtswege fur die Beschaftigten aus den Stadten er-
schweren den Personaleinsatz in den Erholungseinrichtungen.

Die beschriebenen Herausforderungen der Fachkraftesicherung gelten auch
fur die weiteren Regeleinrichtungen der Férderung der Erziehung in der Fami-
lie.

Diejenigen Familienférdereinrichtungen, die ihren Standort in urbanen Rau-
men haben, konkurrieren hingegen oft mit anderen sozialen Einrichtungen vor
Ort um qualifizierte Fachkrafte, was den Rekrutierungsprozess erschweren
kann. Aber auch die begrenzten finanziellen Mittel und unattraktive Vertrags-
bedingungen, wie jahrliche Befristungen aufgrund der Jahrlichkeit der Férde-
rung, kdnnen die Einstellung von Fachkraften und die Angebotsgestaltung be-
einflussen und die Attraktivitat der Stellen reduzieren. Hier bedarf es einer
langfristig abgesicherten Finanzierung und einer entsprechenden Vertragsge-
staltung, die es ermdéglicht, die integrativen und praventiven Angebote der
Mehrgenerationenh&user und Familienzentren aufrecht zu erhalten.

Kleinere Projekttrager konkurrieren in diesem Arbeitsfeld zudem mit grol3eren
Organisationen um qualifizierte Fachkréfte, was die Suche zusatzlich er-
schwert. Aufgrund der oft begrenzten finanziellen Ressourcen sind diese nicht
in der Lage, wettbewerbsfahige Gehalter anzubieten.

Zudem ist durch das Kinder- und Jugendhilfestarkungsgesetzes (KJSG) und
den mit der inklusiven Offnung verbundenen kinftigen Aufgaben ein weiterer
Personalbedarf mit einer breiten Palette an padagogischen Fahigkeiten und
Ressourcen absehbar.
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1.3.5. Weitere Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe

Im Bereich des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes waren am
31.12.2020 49 Personen beschaftigt, von denen 10 Personen bis 2030 in die
Regelaltersrente eintreten werden.

Fur den Bereich der Beistandschaften und Vormundschaften/Pflegschaften
wurden zum Erhebungszeitpunkt 132 Personen benannt, von denen bis 2030
38 rentenbedingt ausscheiden werden, also 28% der Beschéftigten. Die Be-
schaftigten unterliegen ebenso steigenden Arbeitsbelastungen wie die Be-
schaftigten im ASD. Nachfolgende Grinde werden als Belastungsfaktoren be-
nannt:

— Zeitdruck durch monatliche Kontaktbesuche (bis zu 50 Hausbesuche im
Monat je Fachkraft)

— steigende Anzahl von Féllen

— zunehmende Komplexitat von Fallen

— fallt ein Amtsvormund aus, so bedeutet das fur die anderen Vormunder eine
extreme Mehrbelastung.

Bereits seit dem 01.01.2024 sind die Jugendamter verpflichtet, Verfahrenslot-
sen vorzuhalten, die junge Menschen mit Beeintrachtigung, deren Familien so-
wie Personensorge- und Erziehungsberechtigten unterstitzen und begleiten.

2. Situation der Fachkrafte in der Kinder- und Jugendhilfe und deren Bedarf

Die Bindung der Fachkrafte innerhalb aller Handlungsfelder der Kinder- und
Jugendhilfe sollte im Rahmen der Personalentwicklung héchste Prioritat ge-
nief3en.

Das Wohlbefinden und damit der Verbleib im jeweiligen Handlungsfeld stehen
in einem starken Zusammenhang mit dem Betriebsklima, d.h. mit Fragen, wie
sich der Umgang innerhalb des Kollegiums gestaltet, wie die Leitung mit dem
einzelnen Mitarbeitenden und dem Kollegium umgeht und welches Arbeits-
klima zwischen Leitung und Mitarbeitenden allgemein herrscht. Wertschat-
zung, Anerkennung und Wiirdigung jedes Einzelnen fir die geleistete tagliche
Arbeit und eine ausgepragte angstfreie Fehlerkultur sind Grundvoraussetzun-
gen fur ein Wohlbefinden. Gemeinsame Werte und eine adéquate Beteili-
gungskultur, die die Erfahrung vermittelt, dass eigene Ideen und Wiinsche
ernst genommen werden und die Moglichkeit besteht, Uber Inhalte, Ablaufe,
Regeln und Verfahrensweisen mitzubestimmen sowie das Erleben, dass die
erzielten Ergebnisse auch in Handlungspraxis Uberfuhrt werden, sind wichtige
Haltefaktoren in der jeweiligen Einrichtung oder dem Dienst. Positiv auf den
Verbleib im Arbeitsfeld wirkt sich ebenfalls aus, wenn sich Fachkrafte ange-
messen gefordert fihlen und sie die Mdglichkeit bekommen, Neues zu erler-
nen. Fehlende Erfahrungen der Selbstwirksamkeit und Entwicklungsmaglich-
keiten lassen Menschen unzufrieden werden.

Bestatigung finden diese Erwartungen an den Arbeitgeber durch die im Jahr
2021 durchgefuhrte Befragung von Personen, die ihre Ausbildung oder ihr
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Studium erfolgreich abgeschlossen haben, Berufseinsteigenden und erfahre-
nen Mitarbeitenden (DréR3ler u. a, 2021) in den unterschiedlichen Handlungs-
feldern der Kinder- und Jugendhilfe. Aus Sicht der Befragten sind ein gutes Ar-
beitsklima, die sozialen und fachlichen Kompetenzen des bzw. der Vorgesetz-
ten, die Anerkennung und Wertschatzung sowie die Fort- und Weiterbildungs-
maoglichkeiten und die Entlohnung am wichtigsten.

Zur Zufriedenheit im Beruf tragt auch eine leistungsgerechte Entlohnung bei.
Insbesondere Bereitschafts-, Schicht- und Nachdienste sowie Wochenend-
und Feiertagstatigkeit bedurfen einer adaquaten Honorierung.

Es muss aber auch die Beschaftigungssituation der Fachkrafte an sich in den
Blick genommen werden. Diese ist haufig verbunden mit kérperlich anstren-
genden und psychisch belastenden Téatigkeiten und multiplen Problemlagen
der Kinder, Jugendlichen und ihren Familien. Auch muss die Lebenssituation
der Beschaftigten und die sich daraus ergebenden Bedurfnisse und Winsche
als auch ihr Lebensalter Beriicksichtigung finden.

Vordringlich ist ebenfalls, die Aufgaben und deren Erfillung sowie die Bedin-
gungen in den jeweiligen Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe kri-
tisch zu betrachten. Zugleich wirken sich Beschleunigungsdruck und Verdich-
tung auf das Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe aus.

Psychische Erkrankungen infolge von Uberlastung und Erschépfung sowie un-
gunstiger Arbeitsbedingungen in sozialen Interaktionsberufen sind weiter im
Ansteigen begriffen (Firmino, Bauknecht 2022 S. 195 ff.). Die Interaktionsar-
beit als Bestandteil personenbezogener Dienstleistungen birgt hohe psycho-
soziale Anforderungen. Im arbeitspsychologischen Stressmodell spielen indivi-
duelle Bewertungen arbeitsplatzspezifischer Bedingungen eine ausschlagge-
bende Rolle. In mehreren Studien konnten Belastungsfaktoren insbesondere
fur die Berufsgruppen im Feld der Kinder- und Jugendhilfe identifiziert werden,
bei denen Spielraum fiir Verbesserungen vorhanden ist und die gleichzeitig
bedeutsam fir die Erschopfung sind (Bauknecht, Wesselborg, 2021, S. 328
ff.). Als Belastungsfaktoren werden insbesondere eine zu hohe Arbeitsmenge
und damit die Arbeit an der Leistungsgrenze, Larm und stérende Gerausche,
der Umgang mit Krankheitserregern, aber auch Schicht- und Bereitschafts-
dienste erlebt. Hinzu kommt, dass die Angehorigen der sozialen Interaktions-
berufe haufiger als die Angehérigen anderer Berufe nach der Arbeit nur
schwer abschalten konnen. Zwar ist die soziale Unterstiitzung durch Kolleg/-
innen (Geflhl, Teil einer Gemeinschaft zu sein, Zusammenarbeit, Unterstut-
zung) und die Unterstitzung und Anerkennung durch Vorgesetzte ein sehr
wichtiger Faktor. Dieser ist aber eher irrelevant fur das Auftreten von Erschép-
fungserscheinungen. Ein wichtiger Resilienzfaktor ware die Distanzierungsfa-
higkeit und das ,Abschalten kdbnnen® nach der Arbeit. Dieser ist jedoch von
den Bedingungen wéhrend der Arbeitszeit abhangig und bei jedem Menschen
anders ausgepragt; er gilt aber als wichtig fur die Pravention von Erschop-
fungserscheinungen.

Ein weiterer, nicht zu unterschatzender Faktor ist der bereits bestehende Per-
sonalmangel. Das Fehlen dringend bendétigter Mitarbeitenden fuhrt zu einer
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weiteren Arbeitsverdichtung und Mehrbelastung der verbliebenen Beschaftig-
ten. Die Befragungen aus dem DAK Gesundheitsreport (2023) ergaben, dass
zu den insbesondere von Personalmangel betroffenen Berufsgruppen neben
der Kranken- und Altenpflege die padagogischen Fachkrafte gehoren, die ei-
ner Tatigkeit in der Kinderbetreuung und -erziehung nachgehen.

In der Auswertung der Befragung wurde festgestellt, dass zwei Drittel der Be-
schaftigten mit konstantem Personalmangel sehr haufig bzw. haufig unter ho-
hem Termin- und Leistungsdruck (67,9%) arbeiten. Uber die Halfte gibt an,
haufig Uberstunden machen zu miissen (58,9%). Uber 40% der Beschéftigten
kann wéahrend der Arbeit haufig keine Pausen machen (46,4%) und trifft Ent-
scheidungen ohne ausreichende Informationen bzw. unzureichender Ent-
scheidungshilfen (40,5%). Uber ein Drittel der Befragten hat haufig Angst, die-
Arbeit nicht zu schaffen (37,6%) und ist unruhig und nervos (34,4%). Diese Si-
tuation fuhrt nicht nur zu belastenden Anforderungen wahrend des Arbeitsall-
tags, sondern zuséatzlich dazu, dass es zu dauerhaften Auswirkungen auf das
Privatleben der Beschéftigten kommt. So geben 59,3% der Beschaftigten mit
konstantem Personalmangel an, dass sie aufgrund der Arbeitssituation auch
in der Freizeit an die Arbeit denken missen.

Beschaftigte, die einen Personalmangel ausgleichen missen, geben an, dass
es ihnen nicht gelingt, in ihrer Freizeit Sport zu treiben (51,4%) oder ihren
Hobbys nachzugehen. Beschaftigte mit konstantem Personalmangel geben zu
36,7% an, dass sie zu wenig Zeit fur die Familie haben.

Auch das Gesundheitsverhalten leidet unter dem Personalmangel. Beschéf-
tigte mit Personalmangel im eigenen Arbeitsbereich weisen daruber hinaus
haufiger gesundheitliche Beschwerden auf. Uber die Halfte der Beschéftigten
mit konstantem Personalmangel berichten haufig, mide, matt und erschopft
zu sein (62,9%). Fast die Halfte davon gibt an, haufig darunter zu leiden
(48,6%).

So wirkt sich die Situation des Personalmangels auch auf den Krankenstand
aus. Nach den Arbeitsunfahigkeitsdaten der DAK-Gesundheit 2022 lag der
Krankenstand in der Berufsgruppe ,Erziehung, soziale und hauswirtschaftliche
Berufe, Theologie mit 6,8% deutlich tber dem durchschnittlichen Kranken-
stand aller Berufsgruppen von 5,5 %. Demnach fehlte ein Beschatftigter 2022
im Durchschnitt an 19,6 Tagen, ein Beschaftigter in der Berufsgruppe ,Erzie-
hung, soziale und hauswirtschaftliche Berufe, Theologie® rund 25 Tage und
damit 5 Tage pro Jahr mehr als im Durchschnitt. Eine ohnehin schon ange-
spannte Personalsituation in dieser Berufsgruppe wird demnach noch zusatz-
lich durch tberdurchschnittlich viele Fehltage weiter verscharft.

Gut ein Funftel bis ein Viertel der vom konstanten Personalmangel Betroffe-
nen, denken dartber nach, den Arbeitgeber zu wechseln, die Arbeitszeit zu re-
duzieren oder die Tatigkeit und die Branche zu wechseln. Einige Beschaftigte
haben solche Schritte bereits umgesetzt.

Diese Tendenzen spiegeln sich auch in der Jugendhilfetragerbefragung des
Zentrums fur Forschung, Weiterbildung und Beratung der ehs Dresden
(DroBler u.a., 2021) wider. In der Wahrnehmung der Verantwortlichen in den
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befragten Einrichtungen stehen die schwierige Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben (fir 71% ein haufiger Kindigungsgrund) und die Unzufriedenheit
mit den Arbeitszeiten (64%) ganz oben, wenn Mitarbeitende von sich aus kin-
digen. Auch die Uberlastung am Arbeitsplatz und allgemein gesundheitliche
Grinde werden von je 46% als haufige Kiindigungsgrinde angesehen.

Wie die Ergebnisse der lidA-Studie (Hasselhorn u.a., 2023) zeigen, fuhren be-
lastende Arbeitsumstande auch dazu, dass Menschen weniger lange arbeiten
kénnen und wollen. Die Studienergebnisse belegen, dass der Wunsch der Ba-
byboomer-Generation nach einem frihen Ausstieg aus dem Arbeitsleben weit
verbreitet ist. Nur 10% der Befragten wirden gern bis zum gesetzlichen Ren-
teneintrittsalter von 66 bzw. 67 Jahren arbeiten. Selbst ein Arbeiten Gber das
64. Lebensjahr hinaus kann sich nur eine Minderheit (30%) vorstellen. Als
Grinde, die daflr sprechen, nur bis max. 64 Jahre zu arbeiten, werden u.a.
angefuhrt: Mehr freie Zeit zu haben (84%), die Arbeit ist zu anstrengend
(45%), gesundheitliche Griinde (41%). Bemerkenswert ist, dass von allen Be-
fragten, die hochstens bis zum Alter von 64 Jahren arbeiten méchten, 78% un-
ter bestimmten Umstanden bereit wéren, doch noch langer zu arbeiten, wenn
bestimmte Bedingungen gegeben waren. Fur zwei Drittel dieser Personen
ware eine Bedingung fir das Weiterarbeiten, dass sie frei bestimmen kénnten,
wie viel sie arbeiten. Direkt danach folgt, dass man bestimmen kdnnte, wann
man arbeitet. Hierbei scheint es nicht nur um Selbstbestimmung an sich zu
gehen, sondern auch darum, dass mit nachlassender Kraft die Arbeit auch
noch erfolgreich bewaéltigt werden kann, denn jeder Zweite gab als Bedingung
fur das Weiterarbeiten an, ,wenn die Arbeit nicht zu anstrengend ware*.

Ob Beschaftigte an diesen Bedingungen in der konkreten Situation auch fest-
halten und die Erfullung dieser Wiinsche auch wirklich zur Weiterarbeit fuihrt,

kann nicht abgeschatzt werden. Allerdings geben diese Winsche eine Orien-
tierung fir die kinftige Gestaltung der Arbeitsverhaltnisse fir altere Beschéaf-
tigte, damit diese mdglichst lange im Berufsleben gehalten werden kénnen.

Grundlegende Anspriche an die 6ffentlichen und freien Trager der Ju-
gendhilfe, um ein gesundes und langfristiges Verbleiben der Fachkrafte
im System erméglichen zu kénnen sind:

— Ubertragung von Leitungsaufgaben an Fachkréfte, die fithren wollen, die
Freude an der Arbeit mit Menschen und Interesse am Wohl des Menschen
und der Einrichtung/des Dienstes haben und denen es nicht um Machtan-
spruche geht. Sie sollten sowohl Gber hohe fachliche als auch ausgepragte
soziale Kompetenzen, Empathie und Einfihlungsvermogen verfigen und in
der Lage sein, ein Klima des Vertrauens, des Respekts, der Anerkennung,
der Wertschatzung und der Beteiligung zu schaffen, damit ein gutes Ar-
beitsklima, Selbstwirksamkeitserfahrungen und Entwicklungsmaoglichkeiten
bei den Mitarbeitenden geschaffen werden kénnen. Daneben muss die Lei-
tung in der Lage sein, den Beschaftigten ein mit der Tatigkeit verbundenes
Sinnempfinden zu vermitteln.

— Ein Entkommen aus der ,Beschleunigungsfalle kann nur erreicht werden,
indem sich die Art zu arbeiten verédndert. Eine neue Unternehmenskultur
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muss die veralteten Strukturen ersetzen. Damit die dafur notwendigen Pro-
zesse der Reorganisation und des Change Managements etabliert werden
kénnen, braucht es Fuhrungskrafte, die in der Lage sind, Menschen einzu-
laden, zu inspirieren, die Management als kollektiven Prozess verstehen,
die in der Lage sind, einen Fuhrungsstil zu praktizieren, der ein zielorientier-
tes, und professionelles Handeln im Alltag im Blick hat und gleichzeitig ein
kreatives, experimentelles Arbeiten férdert, um Innovationen, Lernen und
das Erkunden von Neuem in den Fokus zu stellen, der den zunehmend
diversifizierten Erwartungen an gute Leitung von unterschiedlichen Genera-
tionen entsprechen kann und eine gesundheitsorientierte Fiihrung im Blick
hat. Es bedarf entsprechender Fort- und Weiterbildungen fur Fihrungs-
krafte und qualifizierter externer Begleitung der Einrichtungen und Dienste
bei der Bewaltigung der anstehenden Veranderungsprozesse. Zur Finanzie-
rung der notwendigen MalRnahmen sind entsprechende Férdermoglichkei-
ten zu erschlieen bzw. zu schaffen.

Bei der Umsetzung des Veranderungsprozesses sind fur die Entwicklung
einer neuen Kultur auch die Arbeitsablaufe und die einzelnen Arbeitspro-
zesse (Qualitatsbereiche) in den Blick zu nehmen und so zu gestalten, dass
diese fur die Fachkrafte entspannter wahrgenommen werden kénnen. Men-
schen kommen insbesondere dann in Stress, wenn sie das Geflhl haben,
alles gleichzeitig machen zu missen. Die kollektiv verankerte Art, mit Zeit
umzugehen, Zeitstrukturen, Zeitmuster und Erwartungsstrukturen, die zur
Gewohnheit geworden sind, missen neu gedacht werden (Rosa, 2022).

Zu den zur Gewohnheit gewordenen Erwartungsstrukturen gehort auch der
in einer bestimmten Zeit erwartete Leistungsumfang und damit das Arbeits-
pensum des Einzelnen, das in den zurtickliegenden Jahren kontinuierlich
angestiegen ist, ohne dass dies mit einem adaquaten Personalaufwuchs
verbunden war. Deshalb ist das in einer bestimmten Zeit unter bestimmten
Bedingungen zu erledigende Arbeitspensum einer konsequenten Kritik zu
unterziehen. Ist das Pensum nicht zu bewaltigen, ohne dabei Stress zu ent-
wickeln, bedarf es einer Entlastung. Diese kann darin bestehen, dass sich
die Fachkrafte kinftig auf die wesentlichen padagogischen und sozialpada-
gogischen Aufgaben begrenzen. Hierbei sind insbesondere padagogische
Fachkréfte hinsichtlich der anfallenden verwaltungs- und hauswirtschattli-
chen Tatigkeiten zu entlasten. Sind diese Mdglichkeiten ausgeschopft, ist
eine Uberpriifung und Anpassung des Personalschliissels unerldsslich, um
Leistungseinschradnkungen zu vermeiden.

Die Teilnahme an kollegialer Beratung, Fallberatung bzw. Supervision und
individuellen Beratungs- und Coachingangeboten sowie das Erlernen von
Entspannungsverfahren und -methoden (z.B. Autogenes Training, PMR,
MBSR, Yoga, Meditation) kdnnen die Fachkrafte unterstitzen, eine grof3ere
Distanzierungsfahigkeit herauszubilden und ein bewusstes Abschalten zu
erlernen. Emotional erschopfte und gesundheitlich belastete Fachkréfte
kénnen nur begrenzt jungen Menschen das geben, was sie fir eine gute
Entwicklung am meisten benétigen: emotionale Geborgenheit, Schutz, Sta-
bilitat, Kontinuitat, Aufmerksamkeit und Zuwendung. Damit dienen die be-
schriebenen MalRnahmen zur Sicherung und Wiederherstellung des Wohl-
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befindens der Fachkréfte in erster Linie auch der Sicherung des Kindes-
wohls in den verschiedenen Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe.
Deshalb sind Supervision, Coaching und Fortbildung sowohl fir die pada-
gogischen Fachkrafte offentlicher als auch freier Trager bedarfsgerecht, frei
einwéahlbar und fur die jeweiligen Arbeitgeber verpflichtend anzubieten.

Zur Stabilisierung der Arbeitsbedingungen sind befristete Beschaftigungen
nur mit Sachgrund maoglich. Generell sollte den Fachkraften - falls diese es
winschen - eine Anstellung in Vollzeit ermoglicht werden.

Grundlage fir die Finanzierung ist der Nachweis der Anwendung eines ein-
schlagigen Tarifvertrages. Erst eine transparente, nachvollziehbare und
durch Nachweis belegte Verwendung der 6ffentlichen Finanzierung insbe-
sondere in Bezug auf die Personalkosten stellt eine Kostenerstattung si-
cher. Der Tarifvertrag fiur den 6ffentlichen Dienst gilt dabei als wirtschaftlich
und auskémmlich und ist als MaR3stab heranzuziehen.

Karrierewege und attraktive Vergitungsmodelle sind sichtbar zu machen.

Eine strategische Personalentwicklung sollte Konzepte verankern, die die
aktuelle Lebenssituation und damit verbundene Bedarfe der Beschéftigten
bericksichtigen. Flexible und familienfreundliche Arbeitszeiten bieten Mitar-
beitenden die Mdglichkeit, ihre Lebens- und familidaren Aufgaben mit der be-
ruflichen Tatigkeit besser abzustimmen. Insbesondere in der Kinder- und
Jugendhilfe, in der Fachkrafte andere Familien entlasten und unterstitzen,
sollte auch fir sie eine gute Vereinbarung von Familie und Beruf Standard
sein. Insofern sollten flexible Arbeitszeitmodelle entwickelt und umgesetzt
werden. Zugleich sind Fort- und Weiterbildungsbestrebungen der Fach-
krafte zu unterstutzen.

OnBoarding-Konzepte und systematische Einarbeitungskonzepte (z.B. Un-
terstutzung durch Mentoren/-innen) und deren Anwendung sind sicherzu-
stellen.

Entwicklung von passgenauen Konzepten insbesondere auch fir Berufs-
rickkehrende, z.B. nach langerer Krankheit oder Elternzeit

Mdglichkeiten einer Entlastung von Beschaftigten liegen im Angebot einer
Teilzeitbeschaftigung, einer Flexibilisierung von Arbeitszeiten sowie einer
Arbeitszeitkontenregelung. Ebenso kénnen veranderte oder hinzukom-
mende Bedarfe von Kindern und Familien unter veranderten gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen neue ,Funktionsstellen® in der Kinder- und Ju-
gendhilfe bzw. in den Einrichtungen mit sich bringen, die alternsgerechtes
Arbeiten ermdglichen und dartber hinaus mit Qualitdtsverbesserungen ver-
bunden sind. Exemplarisch trifft dies auf das Aufgabenfeld der Kita-Sozial-
arbeit zu. Inhaber von Funktionsstellen kdnnen aber auch Praxisanleiterin-
nen bzw. Praxisanleiter, Kinderschutz- oder Qualitéatsbeauftragte sein.

Bei der Etablierung eines alltagstauglichen und konkretisierten Personalbin-
dungs- und -gesundheitsmanagements, das alle Angebote und Mal3nah-
men umfasst, die der Trager seinen Beschéftigten anbietet bzw. umsetzt,
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sollten Angebote der Trager zur Gesundheitsférderung transparent kommu-
niziert und aktiv fir das Personal angeboten werden. Dieses dient zudem
der Umsetzung von 8§ 5 Arbeitsschutzgesetz (ASG), wonach Arbeitgeber
zur Beurteilung der Arbeitsbedingungen der Fachkrafte hinsichtlich Gefahr-
dungen und Belastungen und der damit zusammenhangenden Festlegung
von MalRnahmen sowie deren Umsetzung und Wirksamkeitskontrolle ver-
pflichtet sind. Dabei kénnen die Trager auf die Unterstiitzung durch die
Krankenkassen zurtckgreifen. Gemal3 § 20b SGB V fordern die Kranken-
kassen mit Leistungen zur Gesundheitsforderung den Aufbau und die Star-
kung gesundheitsforderlicher Strukturen bei den Tragern. Sie erheben ins-
besondere unter Beteiligung der Versicherten die gesundheitliche Situation
einschlieBlich ihrer Risiken und Potentiale und entwickeln Vorschlage zur
Verbesserung der gesundheitlichen Situation sowie zur Starkung der ge-
sundheitlichen Ressourcen und Fahigkeiten und unterstitzen deren Umset-
zung.

3. Moglichkeiten der Fachkraftegewinnung

3.1. Interesse fur den Beruf wecken

3.1.1. Fruhzeitige, systematische und strategisch angelegte Berufsorien-
tierungsangebote fur Schiler/innen mit Fokus auf die sozialpéadagogi-
schen Berufsgruppen und deren Einsatzmoglichkeiten in der Kinder-
und Jugendhilfe

Die Synergie der Zustandigkeit des TMBJS sowohl fir die Schulen als auch
fur die Kinder- und Jungendhilfe ist zu nutzen, um frihzeitig in den Schulen fir
sozialpadagogische Berufe zu werben. Hierbei sind alle Mdglichkeiten in Be-
tracht zu ziehen, die es zukunftigen Schulabsolventinnen und Schulabsolven-
ten ermoglichen, das Spektrum der sozialpadagogischen Berufe und deren
Einsatzmoglichkeiten und unterschiedliche Zielgruppen der Angebots- und Hil-
feformen kennenzulernen (z.B. durch Informationsmaterialien fir die Schulen,
die Gestaltung von Informationsveranstaltungen im Rahmen der Berufsorien-
tierung in den Schulen und die Ermdglichung von Praktika als authentische
Lernorte in den Einrichtungen und Diensten der Kinder- und Jugendhilfe als
auch die Schaffung von Platzen im Freiwilligen Sozialen Jahr und im Bundes-
freiwilligendienst). Daneben ist die Moglichkeit der Gewahrung von Aufstiegs
BAfOG zu bewerben.

3.1.2. Nutzung und Ausbau bzw. Intensivierung von Kooperationen mit
Hoch- und Fachschulen

Ein Ausbau von Kooperationen zwischen Fach- bzw. Hochschulen und der
Praxis bei Praktika, Ubernahme von Lehrauftragen durch Praktiker, Gastvor-
trage, Exkursionen in die ,Praxis“, Praxisforschungsvorhaben, empirische Pra-
xisbegleitung, Durchfuihrung von Praxismessen ist erforderlich. Es bedarf einer
Verstandigung zu einer angemessenen curricularen Verortung aller Hand-
lungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe (auch der Jugendarbeit und der Ju-
gendverbandsarbeit) in den Studien- und Ausbildungsgéngen entsprechend
den Referenzgrundlagen.
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3.2. Zugange zur Ausbildung 6ffnen/Ausbildungskapazitaten ernéhen

3.2.1. Bedarfsgerechte Erhéhung der Kapazitaten in den Studien- und
Ausbildungsgangen der sozialpddagogischen Berufe und Weiterentwick-
lung der Ausbildungs- und Studienformate, insbesondere in der dualen
und berufsbegleitenden Ausbildung/Studium

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung und ein quantitativer Aufwuchs der Stu-
dieneingangsplatze, der Uberprifung der Zugangsvoraussetzungen und Zu-
gangsbeschrankungen und ein bedarfsgerechter Kapazitatsausbau insbeson-
dere der dualen Ausbildungs- und Studiengange und der berufsbegleitenden
Ausbildungs- und Studienformate sind erforderlich. Die Einfuhrung von hoch-
schuleigenen Auswabhlverfahren und Eignungssemestern, die insbesondere
die personliche Eignung von Bewerbenden bericksichtigen, ein breites Ange-
bot unterschiedlicher Studienformate (Prasenz-, berufsbegleitende und duale
Studiengange, Fernstudiengange, Blended-learning-Formate einfiihren, aus-
bauen bzw. optimieren) ist erforderlich, um Personen in unterschiedlichen Le-
benssituationen und mit unterschiedlichen beruflichen Vorerfahrungen die Auf-
nahme eines Studiums/einer Ausbildung ermdglichen zu kénnen (z.B. sollte
das nachst hohere Qualifikationsniveau berufsbegleitend absolviert werden
kénnen). Es besteht die Notwendigkeit, Vorerfahrungen und Vorgualifikationen
auf bestimmte Ausbildung-/Studieninhalte anzuerkennen.

3.2.2. Verstetigung der pandemiebedingten, befristeten BAf6G-Regelun-
gen zum Einkommen aus Tatigkeiten in systemrelevanten Bereichen als
nicht anrechenbares Einkommen (befristet bis 31.12.22)

Diese Regelung sollte unabhéngig von Pandemie und Aufnahmezeitpunkt der
Tatigkeit dauerhaft im BAf6G verankert werden. Damit werden einerseits Hin-
zuverdienstmdglichkeiten durch (Teilzeit-)Tatigkeit in der Kinder- und Jugend-
hilfe und andererseits eine friihzeitige Bindung von Studierenden im Arbeits-
feld ermdglicht.

3.2.3. Vergutung fur (Pflicht-)Praktika

Es ist notwendig, eine Vergutung fur Praktikanten, die Pflichtpraktika im Rah-
men des Studiums/der Ausbildung in der Kinder- und Jugendhilfe absolvieren,
fur alle Handlungsfelder grundlegend als Landesprogramm einzufiihren und
bedarfsgerecht finanziell auszustatten.

3.2.4. Vergutung der Ausbildung/Schulgeldfreiheit

Um bestehende Bedenken zu méglichen Wettbewerbsnachteilen im Vergleich
zu anderen Ausbildungen nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) bzw. Ge-
setz zur Ordnung des Handwerks (HwO) entgegenzuwirken, sind die in den
letzten Jahren etablierten Mdglichkeiten zur Gewahrung einer Ausbildungsver-
gutung in der Ausbildung von angehenden Erzieherinnen und Erziehern trans-
parenter und offentlichkeitswirksamer zu kommunizieren. Dies bezieht sich
vornehmlich auf die Mdglichkeiten des Aufstiegs-BAfoGs und der Vergutung in
der praxisintegrierten Ausbildung.
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Es ist erforderlich, umfassend und auf verschiedenen Ebenen dartiber zu in-
formieren, dass uber Aufstiegs-BAf6G nach dem Aufstiegsfortbildungsférde-
rungsgesetz (AFBG) eine altersunabhangige Forderung der Ausbildung zur
Erzieherin bzw. Erzieher moglich ist. Aufgrund der hoheren Fordersummen
und Freibetrage bietet es auch fir Personen unter 30 Jahren wesentliche Vor-
teile gegeniiber dem BAfOG fur Schulerinnen und Schuler. Forderfahig sind
Vollzeit- und TeilzeitmalRnahmen. Wird die Qualifizierungsmalnahme in Voll-
zeit absolviert, muss die Unterstitzung durch Beitrage zum Lebensunterhalt
nicht zuriickgezahlt werden. Seit dem 01.08.2020 wird die Unterhaltsforderung
vollstandig als Zuschuss gewahrt.

Nach aktueller Rechtslage ist ebenso bundesweit die Forderung einer Umschu-
lung Uber einen Bildungsgutschein der Agentur fur Arbeit/des Jobcenters nach
SGB Il Gber die gesamte Zeit der Ausbildung moglich. Rechtsgrundlage ist hier
u. a. das seit 2023 geltende Birgergeld-Gesetz. Fur weitere Fragen und Infor-
mationen dazu ist die Bundesagentur fur Arbeit zustandig. Derzeit laufen kon-
krete Vorbereitungen zur Zertifizierung der staatlichen berufsbildenden Schulen
und beruflichen Schulungszentren SBBS/Z in Thiringen. Die Vergitung der
praxisintegrierten Ausbildung im Bereich der Ausbildung zur Erzieherin bzw. Er-
zieher erfolgt gegenuber dem Fachschuler durch den Trager der Kindertages-
einrichtung, der diese wiederum als Betriebskosten gegeniber der Kommune
geltend machen kann.

Es wird angeregt, Anreize zu entwickeln, die eine Schulgeldfreiheit an Schulen
in freier Tragerschaft ermdglichen. Die Kosten missen durch das Land Uber-
nommen werden.

3.3. Praxis unterstitzen
3.3.1. Unterstutzung fiur ausbildende Arbeitgeber

Trager, die ausbilden, bendtigen zur Begleitung der Lernenden ausgebildete
Praxisanleiter/Mentoren mit einem finanzierten Zeitkontigent. Die Trager sind
insbesondere durch die Refinanzierung ausbildungsbezogener Ausgaben
und/oder durch finanzielle Kompensation der Praxisanleitung/Mentorentatig-
keit zu unterstutzen.

3.3.2. Entwicklung von trageribergreifenden Einarbeitungs- und Qualifi-
zierungskonzepten

Die Erstellung von tragerubergreifenden Einarbeitungskonzepten, die tber
konzeptionelle Standards der Einarbeitung informieren und gleichzeitig auch
die Fort- und Weiterbildungserfordernisse der neu in das Arbeitsfeld einstei-
genden Mitarbeiter als auch der Anleiter identifizieren, ist erforderlich.
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3.3.3. Ausbau von tragerubergreifenden Netzwerken zur Férderung des
Austauschs in den Themenbereichen Fachkréaftegewinnung und -bin-
dung

Der verstarkte Aufbau von Netzwerken mit den beteiligten Akteuren ist not-
wendig. Hierzu gehdren die Vertreter von 6ffentlichen und freien Tragern, von
Verbanden, von (Landes-) Verwaltung sowie von Fach- und Hochschulen.

3.4. Zugange zum Berufsfeld 6ffnen
Malinahmen, die den Zugang zu den Berufsfeldern 6ffnen:
3.4.1.Quereinstieg ermdglichen und durch Qualifizierung begleiten

Es sind Regelungen zur Méglichkeit des Quereinstiegs fur Personen ohne ei-
nen sozialpadagogischen Fach- bzw. Hochschulabschluss und die (ggf.) Er-
langung eines Fachkraftestatus fur die einzelnen Handlungsfelder der Kinder-
und Jugendbhilfe zu prifen und soweit fachlich als auch rechtlich mdglich zu
schaffen, anzupassen und/oder zu erweitern. Zugleich sind bedarfsgerechte
Moglichkeiten der Nachqualifizierung durch das Land zu konzipieren und ent-
sprechend bereitzustellen.

3.4.2. Ausschopfung der Moglichkeiten, die § 72 SGB VIII er6ffnet

8 72 Absatz 1 SGB VIl regelt, dass in den Handlungsfeldern der Kinder- und
Jugendhilfe nur Personen beschatftigt werden durfen, die ,....sich fur die jewei-
lige Aufgabe nach ihrer Personlichkeit eignen und eine dieser Aufgabe ent-
sprechende Ausbildung erhalten haben (Fachkrafte) oder aufgrund besonde-
rer Erfahrungen in der sozialen Arbeit in der Lage sind, die Aufgabe zu erful-
len.”

Mit der ,Fachlichen Empfehlung zu Fachkraften in der Kinder- und Jugend-
hilfe“ vom 06.02.2023 wurden Kriterien zur Prifung der Geeignetheit von Be-
werbenden anhand von Schliisselkompetenzen beschrieben. Diese Kriterien
gelten sowohl fiir Personen, die Gber eine entsprechende Ausbildung verfligen
(Fachkrafte) als auch fur Personen, die aufgrund besonderer Erfahrungen in
der sozialen Arbeit in der Lage sind, die Aufgaben zu erftllen.

In dieser Fachlichen Empfehlung ist eine Beschreibung von Kriterien, anhand
derer die ,besonderen Erfahrungen in der sozialen Arbeit“ beurteilt werden
konnen, offen geblieben. Da das Gesetz mit der Einfligung des Wortes ,oder”
auch Bewerbenden ohne Fachkraftabschluss einen Zugang zu den Feldern
der Kinder- und Jugendhilfe nicht verschliel3t, sofern jene ,aufgrund besonde-
rer Erfahrungen in der sozialen Arbeit in der Lage sind, die Aufgaben zu erful-
len” sollte eine Beschreibung entsprechender Kriterien vorgenommen und Teil
der Fachlichen Empfehlung werden.

Darlber hinaus ist eine ,Bewertungsmatrix” zu entwickeln, in die die Geeig-

netheitskriterien (d.h. die in der Fachlichen Empfehlung zu Fachkréften in der
Kinder- und Jugendhilfe beschriebenen Schlisselkompetenzen) als auch die
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,besonderen Erfahrungen in der sozialen Arbeit* einflieRen. Anhand derer sol-
len die Trager bezogen auf das Stellenprofil eine Einschatzung bezuglich der
Geeignetheit und besonderen Erfahrung eines Bewerbers vornehmen kdnnen.
Diese Matrix dient der Transparenz und dem Nachweis der Uberpriifung der
Voraussetzungen als auch der Nachvollziehbarkeit der Entscheidung sowohl
tragerintern als auch gegenuber Dritten.

Die Bewertungsmatrix gibt den Tréagern die eigenstandige Mdglichkeit - ausge-
hend vom Stellenprofil - zu prifen, inwieweit Bewerbende flir die Erflllung der
Aufgaben geeignet sind und ob jene Uber die notwendigen besonderen Erfah-
rungen verflgen.

3.4.3. Das Potential auslandischer Fachkrafte erschliel3en

Die Verfahren zur Anerkennung von im Ausland erworbenen sozialpadagogi-
schen Berufsabschliissen mussen tberprift, vereinfacht, beschleunigt und da-
mit dem Bedarf in der Praxis angepasst werden (Zustandigkeit: EU, Bund).
Auslandische Fachkrafte, die in das Tatigkeitsfeld einminden méchten, beno-
tigen i.d.R. BegleitmaRnahmen (z.B. Anpassungslehrgange, Sprachférderung)
fur die Gleichwertigkeitsfeststellung und Anerkennung auslandischer Berufs-
abschlusse. Im beruflichen Alltag benétigen sie fachliche Begleitung und Un-
terstltzung.

3.5. Standardanpassung

Malinahmen, die eine Anpassung in den Standards zur Personalausstattung
in den jeweiligen Leistungsbereichen erreichen, kbnnen zur Fachkraftegewin-
nung beitragen.

Die Standards zur Personalausstattung fur die unterschiedlichen Angebotsfor-
men werden intern bzw. extern Uberprift und ggf. bedarfsgerecht und fachlich
angemessen angepasst. Im Ergebnis der Uberpriifung kann es sein, dass wei-
tere Personengruppen fir eine Beschaftigung erschlossen bzw. der Einsatz
von (zusatzlichem) Personal notwendig wird. Méglich sind dabei Anpassungen
hinsichtlich des Personalschlissels durch die Aufnahme weiterer Berufsgrup-
pen in die notwendige Personalstruktur (Verwaltungskrafte, Hauswirtschafts-
krafte, Assistenzkrafte etc.). Daneben braucht es einer Festlegung und be-
darfsweisen Anpassung von Fachkraftestandards (ggf. nach Angebotsformen
und Zielgruppen differenziert), der Festlegung von Fallobergrenzen (z.B. im
ASD der Jugendamter) und der angemessenen Personalbemessung als zent-
rale Voraussetzung (ggf. durch Einschrankung der angebotenen Leistungen).

3.6. Attraktivitat des Berufs erhdhen

MalRnahmen, die die Bedingungen fur Fachkrafte in den genannten Arbeitsfel-
dern verbessern:

3.6.1. Vergutung verbessern

Die Vergutungsstrukturen fur sozialpadagogische und erzieherische Berufs-
gruppen werden insgesamt fur Arbeitnehmende verbessert. Grundlage fur die
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Finanzierung ist der Nachweis der Anwendung eines einschlagigen Tarifver-
trages. Erst eine transparente, nachvollziehbare und durch Nachweis belegte
Verwendung der 6ffentlichen Finanzierung insbesondere in Bezug auf die Per-
sonalkosten stellt eine Kostenerstattung sicher. Der Tarifvertrag fir den Of-
fentlichen Dienst gilt dabei als wirtschaftlich und auskémmlich. Er ist als MaR3-
stab heranzuziehen. Dabei finden Besonderheiten der Tatigkeit wie Schicht-,
Nachtdienst und Rufbereitschaften besondere Bertcksichtigung. Aber auch
die Arbeit mit besonders herausfordernden Zielgruppen muss sich in der Be-
zahlung widerspiegeln. Insbesondere im Hinblick auf Tatigkeiten im Bereich
der erzieherischen Hilfen sollte die Aufzahlung bzw. Charakterisierung
"schwieriger Tatigkeiten" (Protokollerklarung Nr. 12 zu S 12 TVOD SuE) er-
ganzt werden. Grundlegend geht es um die Gewahrleistung einer tarifgerech-
ten Ausgestaltung der Arbeitsbeziehungen, in der unter anderem die mogli-
chen Differenzierungen nach Entgeltordnungen genutzt werden mit dem Ziel
einer Vergutung entsprechend des Verantwortungsgrades (Gewahrleistung
der Garantenpflicht und hoheitliche Aufgaben im Bereich ASD) als auch einer
differenziert adaquaten Vergutung im Bereich der erzieherischen Hilfen.

Generell mussen berufliche Vorerfahrungen bei einem Wechsel des Arbeitge-
bers (Land, Kommune, freier Trager) und des Handlungsfeldes anerkannt wer-
den und bei der Eingruppierung Beriicksichtigung finden.

Ebenso sind Entlastungsstrategien fur Mitarbeitende tber 55 Jahre zu entwi-
ckeln und zeitnah anzubieten. Zur Aufrechterhaltung der Arbeitsfahigkeit bis
zum gesetzlichen Renteneintrittsalter wird angeregt, dass sich die Tarifpar-
teien z. B. Uber zusatzliche Urlaubstage oder Arbeitszeitverkirzung mit Lohn-
ausgleich verstandigen.

3.6.2. (Weiter-)Entwicklung moderner Arbeitszeitmodelle

Arbeitszeitmodelle missen zunehmend die veranderten Anspriiche von Be-
schéftigten (z.B. gestiegener Wunsch nach Teilzeitmodellen, Auszeiten wie
Sabbaticals oder vermehrtem mobilen Arbeiten, Austauschprogramme) be-
ricksichtigen und diesen entsprechen. Dazu zahlen auch die qualitativ fachli-
chen Anspriche (z.B. Betreuungskontinuitat) sowie die Lebensphasen der Be-
schaftigten (Vereinbarkeit von Familien- oder Pflegeverpflichtungen, Lebensal-
ter etc.). Es besteht u.a. die Herausforderung, Arbeitszeitkonten grundlegend
einzufuhren und/oder neu zu denken. Ebenso werden zunehmend Stellenum-
fange flexibler ausgeschrieben werden.

3.6.3. Aufstiegschancen und Durchlassigkeit sicherstellen

Fur die Beschéftigten sollten Aufstiegs- und Entwicklungsmaoglichkeiten beste-
hen, die einen Verbleib in den Handlungsfeldern attraktiv machen. Forderlich
sind transparente, monetar hinterlegte Karrierewege, die beispielsweise Funk-
tionsstellen fur Fuhrungsaufgaben und mit zusatzlichen Ressourcen ausge-
stattete Weiterentwicklungsmaglichkeiten (z.B. Stellen fur spezialisierte Fach-
erzieher und Facherzieherinnen) bieten.
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3.7. Werbung/Offentlichkeitsarbeit/(Berufs-)Marketing

Es sind Malinahmen zu entwickeln, die auf Mdglichkeiten einer Berufstatigkeit
in der Kinder- und Jugendhilfe aufmerksam machen, die AuRenwirkung des
gesellschaftspolitischen Auftrages der Jugendhilfe stérken, sich als attraktiver
Arbeitgeber bekannt machen, tber die Berufsbilder aufklaren und/oder Ent-
wicklungsmadglichkeiten aufzeigen, z.B. Imagekampagnen auf Bundes-, Lan-
des- oder Kommunalebene, Identifikation von Zielgruppen (u.a. Studieninte-
ressierte, Ansprache von Eltern und weiteren Bezugspersonen von jungen
Menschen, Fachkrafte), Nutzung verschiedener Medien und Formate, Offent-
lichkeitsarbeit in Krisensituationen mit erklarendem Ansatz, Schulungen zu ge-
lingender Krisenkommunikation.

Es wird darauf hingewiesen, dass mit dem Abschluss zur staatlich anerkann-
ten Erzieherin bzw. zum staatlich anerkannten Erzieher der Titel ,Bachelor
Professional in Sozialwesen® verbunden ist, dem Deutschen Qualifikationsni-
veau der Stufe 6 entspricht, sich damit auf gleichen Niveau mit dem ,Meister-
Abschluss® im Handwerk befindet und den Zugang zum Studium an Hoch- und
Fachhochschulen 6ffnet. Diese Niveaustufe beschreibt Kompetenzen, die zur
Planung, Bearbeitung und Auswertung von umfassenden fachlichen Aufga-
ben- und Problemstellungen sowie zur eigenverantwortlichen Steuerung von
Prozessen in Teilbereichen eines wissenschaftlichen Faches oder in einem
beruflichen Tatigkeitsfeld bendétigt werden. Die Anforderungsstruktur ist durch
Komplexitat und h&ufige Veranderungen gekennzeichnet. Personen, die ihre
Ausbildung erfolgreich abgeschlossen haben, verfigen tber Kompetenzen zur
Planung, Bearbeitung und Auswertung von umfassenden fachlichen Aufga-
ben- und Problemstellungen sowie zur eigenverantwortlichen Steuerung von
Prozessen in Teilbereichen eines wissenschaftlichen Faches oder in einem
beruflichen Tatigkeitsfeld. Sie sind in der Lage, das eigene Handeln zu reflek-
tieren, Fuhrungsaufgaben zu Gbernehmen und eine berufliche Selbstandigkeit
zu ergreifen. Durch die generalistisch angelegte Ausbildungsstruktur sind sie
fur alle Arbeitsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe geeignet.

4. Weitere Handlungsoptionen fir die einzelnen Handlungsfelder der Kin-
der- und Jugendhilfe

4.1 Handlungsfeld der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege (88 22-26 SGB VIlI)

Entsprechend der Stellungnahme des DJI e.V. und der Dortmunder Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik vom 21.02.2022 (DJI, 2022) sollte der
zurickgehende Personalbedarf in den Kindertageseinrichtungen aufgrund des
ricklaufigen Platzbedarfs in den nachsten Jahren genutzt werden, nachhaltig
in eine Verbesserung des Personalschliissels zu investieren, da rechnerisch
mehr Absolventinnen und Absolventen mit einem adaquaten Fachschulab-
schluss zur Verfugung stehen, als zur Deckung des Personalbedarfs bendtigt
werden. Dies setzt voraus, dass

— die Ausbildungskapazitaten konstant gehalten werden
— die neu Ausgebildeten in den Kindertageseinrichtungen angestellt
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— das in den Kindergarten tatige Personal in der in diesem Papier beschrie-
benen Weise gebunden wird.

Der gesetzlich vorgesehene Personalschlissel sollte hinsichtlich einer sach-
gerechten Einrechnung krankheitsbedingter Fehlzeiten gepruft und entspre-
chend einer mehrjahrigen Betrachtung angepasst werden.

Ebenso ist eine angemessene Freistellung von Leitungen fir kleine Teams
vorzusehen.

Neben bautechnischen Schritten zur Reduktion des Larms sind auch organi-
satorische und padagogische MaRnahmen (z.B. Entzerrung von Stol3zeiten
und eine Verteilung der Freispielphasen) in Erwagung zu ziehen (Thinschmidt,
2010).

Fur die Beschaftigten sind Ausstiegsmaoglichkeiten in weitere Arbeitsfelder zu
schaffen. Dafur bedarf es der Mdglichkeit des Erwerbs von Zusatzqualifikatio-
nen.

4.2. Handlungsfeld der Kinder- und Jugendarbeit, Jugendverbandsarbeit,
Jugendsozialarbeit und Schulsozialarbeit (88 11 bis 13a SGB VIII)

Wie in anderen Handlungsfeldern bereits praktiziert, sollte interessierten Be-
werbern mit einem Hochschulabschluss die Mdglichkeit eréffnet werden, als
Fachkraft eigenstandig tatig werden zu kénnen. Die Erarbeitung eines Kata-
logs relevanter Erfahrungsbereiche und Entwicklung einer ,Bewertungsmatrix*
— wie im Kapitel 3.4 beschrieben — sind im Rahmen Fachlicher Empfehlung
durch den Landesjugendhilfeausschuss vorzunehmen.

Darlber hinaus ist gleichzeitig die Etablierung von dauerhaften und situations-
gerechten Angeboten einer Nachqualifikation fiir Quereinsteiger notwendig,
die auch berufsbegleitend wahrnehmbar sein missen, um ggf. einen soforti-
gen Berufseinstieg zu ermoglichen. Trager der Jugendarbeit/Jugendverbands-
arbeit sollten an der Konzipierung solcher Fort- und Weiterbildungsmaglichkei-
ten beteiligt, zumindest aber dartiber informiert werden. Deren Finanzierung
muss gesichert werden.

Die Anerkennung bzw. Nicht-Anerkennung als Fachkraft der Jugendhilfe be-
darf zukiinftig eines Anerkennungsverfahrens, Die Ausgestaltung dessen ist
im Rahmen der Fachlichen Empfehlung durch den Landesjugendhilfeaus-
schuss vorzunehmen.

Bei Tragern der freien Jugendhilfe, die in diesen Handlungsfeldern tatig sind,
Ubt i.d.R. ein ehrenamtliches Aufsichtsgremium alle Pflichten und Rechte als
Arbeitgeber aus. Dazu z&ahlt u.a. ein Mindestmal? an fachlichem Wissen, um
notwendige Voraussetzungen und die Geeignetheit von Personen, die sich auf
eine hauptamtliche Stelle bewerben, einschétzen zu kdnnen. Damit dies stan-
dardmafig gewéhrleistet werden kann, ist zukUnftig bei Bedarf eine einschla-
gige und zugleich fur ehrenamtliche Vorstande zumutbare Qualifizierung zu
konzipieren, in den verschiedenen Regionen Thiringens zu etablieren und
entsprechend finanziell zu férdern.
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Vor allem in diesen Handlungsfeldern sind die hauptamtlich Beschéftigten oft-
mals ,Einzelkdmpferinnen bzw. Einzelkampfer®. Dies hat insbesondere zur
Folge, dass

— der notwendige fachliche Austausch und ein Agieren im Team nicht méglich
sind,

— bestimmte gesetzliche Anforderungen z.B. an den Kinder- und Jugend-
schutz nur unter Einbezug von neben- bzw. ehrenamtlichen Mitarbeitenden
erfullt werden kénnen,

— eine Vertretung nicht sichergestellt werden kann und deshalb Angebote er-
satzlos ausfallen,

— neben der (sozial-)p&ddagogischen Tatigkeit viele organisatorische und Ver-
waltungsaufgaben zusatzlich erledigt werden missen, um Uberhaupt hand-
lungsfahig zu bleiben.

Zur Erhdéhung der Attraktivitat derartiger Stellenprofile wird die Férderung re-
gelmafiger Supervision und Coaching angeregt.

Im Kontext einer Planungssicherheit und Personalsicherung werden Jugend-
férderungen nicht umhinkommen, personalwirtschaftliche Gegebenheiten in
der Bedarfsfeststellung und Férderung starker als bisher zu bertcksichtigen.
Hierunter zahlt auch der Bedarf einer adaquaten Dynamisierung von Forder-
geldern flr die durch Tarif- und Stufensteigerungen kontinuierlich steigenden
Personalkosten der Trager, die Angebote in diesen Handlungsfeldern vorhal-
ten. Hierzu stehen die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe in gemeinsamer
Verantwortung und vor der gemeinsamen Herausforderung. Es wird angeregt,
hierzu Regelungen in Verantwortung der Jugendhilfeplanung zu entwickeln.

Darlber hinaus sollten Tragern in diesen Handlungsfeldern zusatzliche Még-
lichkeiten in einschlagigen Forderrichtlinien ertffnet werden, um ihren Be-
schaftigten moderne und attraktive Rahmenbedingungen fir ihre Tatigkeit an-
bieten zu kbnnen:

— zeitlich flexible und technische Méglichkeiten des mobilen Arbeitens
— Bereitstellung eines angemessenen Fort- und Weiterbildungsbudgets
— Nutzung von Dienstwagen, eines Job-Rads, eines Job-Tickets

— eine betriebliche Altersvorsorge und

— die Gewéhrung von Erholungsbeihilfen.

Die meisten Absolventinnen und Absolventen haben wahrend ihrer Studienzeit
ein Stadtleben und deren vielfaltige infrastrukturelle Vorteile schatzen gelernt
sowie ausgiebig genutzt. Insbesondere fiir sie ist eine anschlielRende Berufs-
tatigkeit im l&ndlichen Raum oftmals weniger attraktiv. Somit gestaltet es sich
hier schwieriger, junge Fachkréfte zu finden und langerfristig zu halten. Ein L6-
sungsansatz konnte deshalb sein — wie bereits z.T. bei jungen Arzten erfolg-
reich angewandt — Tréagern eine hohere Férderung zu gewahren, um Fach-
kraften besondere Anreize flr eine Selbstverpflichtung geben zu kénnen, sich
fur eine mehrjahrige Tatigkeit im landlichen Raum zu verpflichten.
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4.3. Handlungsfeld der Hilfen zur Erziehung/Inobhutnahmen, Eingliede-
rungshilfen

Die Arbeitsfelder der Hilfen zur Erziehung mussen so finanziell ausgestattet
werden, dass weder Eigenmittel notwendig noch unzumutbare wirtschaftliche
Risiken die Existenz von Tragern von Einrichtungen und Diensten bedrohen.
Dies trifft auch auf das Handlungsfeld der Erziehungs-, Ehe-, Familien- und
Lebensberatung zu. Hier bedarf es zudem einer regelmaiigen Uberprifung
der Personalkapazitaten und einer bedarfsgerechten personellen Ausstattung
der Beratungsstellen. Fur die Hilfen nach 8§ 29 ff SGB VIl ist eine leistungsge-
rechtere Eingruppierung der Mitarbeitenden anzustreben.

Um dem akuten Personalmangel im Bereich der teilstationaren und stationa-
ren Hilfen zu begegnen, ist eine praxisintegrierte Ausbildung zum Erzieher fir
diesen Bereich auf den Weg zu bringen. Zugleich sind durch das Land ent-
sprechende Regelungen zur Refinanzierung der zu gewahrenden Ausbil-
dungsvergitung zu treffen.

Darlber hinaus sollten die Pflichtpraktika im Rahmen des Studiums/der Aus-
bildung in der Kinder- und Jugendhilfe als systemischer Teil der Ausbildung
vergutet werden. Hierzu wird ein in Zustandigkeit des Landes aufzulegendes
Landesprogramm fur alle Handlungsfelder vorgeschlagen, welches eine stra-
tegische und daraus abzuleitende bedarfsgerechte Forderung in den einzel-
nen Handlungsfeldern ausweist und finanziell absichert.

Es sind alle Méglichkeiten fir Quereinstiege auszuschdpfen. Neben einer
Moglichkeit des Erwerbs einer berufsbegleitenden Qualifikation zum Querein-
stieg fur Bewerber mit Hochschulabschluss sind auch berufsbegleitende Qua-
lifikationen zum Quereinstieg fir Personen mit 10. Klasse oder vergleichbarem
Realschulabschluss oder einer abgeschlossenen Berufsausbildung zu schaf-
fen. Die Curricula fur diese Kurse sind so zu gestalten, dass sie modular auf-
gebaut sind.

4.4. Handlungsfeld des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe (Jugendamt)

Fur die Verwaltung des Jugendamtes sind insbesondere eine aufgabenge-
rechte Personalbemessung sowie eine schnellere Besetzung freier Stellen
wichtig. Es wird angeregt, bei einem hohen befristeten Teilzeitvolumen ar-
beitsorganisatorisch eine temporare Stellenbesetzung der zusammengefass-
ten fehlenden Stellenanteile vorzunehmen (z. B. durch einheitliche Befris-
tungszeitraume).

Neben der Fachkraftegewinnung geht es auch darum, die Leistungsfahigkeit
und -bereitschaft der tatigen Mitarbeiterschaft durch angemessene Rahmen-
bedingungen sicherzustellen. Dabei geniel3t die Besonderheit der Arbeit von
Fachkraften im ASD im Rahmen der Garantenstellung fir den Schutz der Kin-
der und Jugendlichen in Verbindung mit persénlicher strafrechtlicher Haftung
besondere Prioritdt. Neben geeigneten Raumlichkeiten (Wahrung Daten-
schutz, Beratungsraume), technischer Ausstattung wie Dienst-Handy (Erreich-
barkeit), Tablet oder Notebook (effiziente Dokumentation, raumliche Flexibili-
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tat) und Zugriff auf Dienstfahrzeuge (Kinderschutzmeldungen prifen, Inobhut-
nahmen durchfihren) sind ausreichend finanzielle Mittel fir Supervision, Fort-

bildung und Coaching notwendig.

4.5. Handlungsfeld der Forderung der Erziehung in der Familie

Neben der unter Punkt 2 beschriebenen Sicherung eines gesunden und lang-

fristigen Verbleibens der Fachkrafte im Handlungsfeld und den unter Punkt 3
aufgezeigten Moglichkeiten der Fachkraftegewinnung sind insbesondere

durch kleinere Einrichtungen auch Mdglichkeiten der Uberregionalen Rekrutie-

rung von Fachkraften zu erschlie3en.
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